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¥'v\^ &a\\^ MOv%o «tVVtmbvt i^t \)Oft\TO %u^(^mmcu\o t couft^- 
(\Vio \o a\)tta VKvVta^^Tiw» a «tt^trt àeWa So«tawvlà e dt)i Gotttuo 

q;uit%\\<mt i^W^tca dtV Va^a\o tta \a ma^^VortaiivVt cotvi\u%a coVU 
wo»\tt «orli ^WXWmm, tra nei Um^ »U««o \a tntuo %\ud'va\a t 

WaW ÀaìXo «^\n\o i(|VÌb\>\\co, VvuUtt»«t cVvt da «ano Um^ i^- 
^Ua^atvo ojlv %Vtaivun i^WkWVV oUt te«e notVtt, \a dv«eumont 
\^TMc^VV;kf %u\Vc«emf%o di G^WU e dV Balbo, da «o'v e doVV A.- 
%^Vu>, \a codcuW t\à dd ^uU^, \o »^atd\o del (^ale du&- 
iQOtv mViMieMalo VI |e\)«mo ^^Iv^eVo, \ danivV c\it da\Va\)\>a«- 
«amiti\o dtl Pofa\o m td .\o UimeiMvrM» i^t Va eaVlo\vt\\d ^tv 
mAO) ma a\Vrm i^t la mvWd tutoi^a t ^t VUolVav cmno aV 
VttUviiU co^Wiù c\ve mi ^i^to^MMatvo <kd uUVmatt il \axoTO, tvotv 
^t of(nTt nMlWMOtà do^maVVcVe, V\ c\vt da\\t mVt ^ne wm 
soYtWx. couseuUVo, wotv ipet deftldtno dV ^ama VlUtana, a eou- 
M;^u\Tt \a quale woù m\ axjxtWotv %occot^o wì \a ì\o\)\Và dt\ ^eu- 






*»Voue, t\ùvV\ ili^'oVVoVUtóipo %U%%o o^VV tVtwuVv ^'viv Vm-porVatvlV 

\\ \\\)T0 ào\)ta i%«tT ipu\)b\\calo *wvi.a Tvome, uou iptteVVo 100- 
\m\ soUmtmV a qutWa otu%Va e WU ipxb^wùout àeV ^ntvex^V 
-poViUcv à\ CUV 110*1 cotv oVln ^MvVuluùmV a^atU àaVo ivobVVe tum- 
^Vo, ttva i^TcVi W mVo nome, uolo %o\\atv\o a qutV i^\v\ c\vt 
mv (motauo àtWa loto amveVVva, amb\>e ttcaVo ipcr \a %ma o»cu- 
tV\à i[)Vù àauuo, cV ^xoxiameulo a\V traeva 4«\ Vvbto sUmo, W 
(\ua\t ^ìoUiiaiV àa me a^a\o iscWwamtuU aWmipOTVatvMx à«\ 
«uVvtUo id a\ \)a\oTt dVoVtU'vco de^W at^omiuVv. 

La %oWtc-\Vuà\tvt eWo i^xvt\)a twWo WTWDtn \u mu\a aweUt 
c\ut%la \)oUa àaWa mi^Vààlà àecjVV t*ctuVv\ e àa\ òi c\ve Vo Utmv- 
wwa \\ Wbto, a\ momttv\o àtWa ipu\)\)\\ca^voTW,, uWtipota wuoija 
ipatm\ ^\à ftutVa tvtUa Storia àt\ Va^\o, t HtV àtsVm àtWa *o- 
wauVlà VtmipoTdVt AeWa C\vu%a. 

La moTlt \m^^to\)m%a dV Gte^orVo Wl, \a matamojVwwia- 
ifMuU mVaulatvta dmotvt dt\ eatàiuoit MasWv YrneVVi» \ 
\)uom au^um cW ut \uT0tv ipTtsv ^u àaWt ^Vmt ott ad ^tv- 
UficaVo, t i^\ \(\ ^litTOsa av^iUiiW dt\ \>eT&OTW p(]^VVvco, i^'v^ 
4Uft\d«.Ya\« eW si^TaVo, Va ivttoVià &t\ Wu^uoq^Vo u%a\o ud ^- 
damatlo, VtuV\M%a%ti(M> col quaV t&to t ft\a\o acco\\o t »a\ulaVo 
iiaV %udd\Vv uou fto\o, tvva dq^ \u\\v ^[V'WaWaav x ftxmx m^irV 
a»«utv\àr da\ \>otvU^, \c ^to\t ddk t t^v^^uU, U n^Tti(^' %\|t- 
TaU, t i^T^xuo da\ uo^Wv ^^\>\\eV \w^\ ai(vtvuivi«\aU t d^ftcume, 
VVmptoii)mon%cuoUmtVpaè\oTmam ddX'o^VmQfa igw»\)\)Vica\\u\Vv 
(^\u&V\ \aU\ wuo\)\ Wtvwo Vu \mvyU axì^lovala, \tv ^laT^ tiu^Vvo 
dtUTmVtvaia \q^ coud\i.M>i(v^ dt\ mvo \\\)to. V^*^^^ atmWaVa, %\ 
^tcW Wtvwo i^o&lo Vtv cA)\diTvi.a \e \on.t «im:|pYt (yvoidanvVv t m- 
m^auW dd Pacalo, da loVum n^ocaU xxv duWvo Vmi^w^tVaU, 
. &\ ^Tc\ù; Wkvuo \aVlo «ii^anv^ (^udVatvlo^O'vvv&mQ c^V \;iOcK'v me&V 
ot sotio 'i^Ti^ìa msUMi Ira \ ^uài^v d\ c\m\\à da me dÀ.\uV^ 
t (\utUV c\vc dict'oausx \)iraVì>camti(v\t %e^\v^Vv dal ^oumo i^tvVv^t 
«Vo*. VWuuo medilo dtltTmlivala^ ij^oi'vcVic ipYOc\ativalo utMn xolla 
^\ Itotio '\\ Vv^o^TVQ di utva tl^ornva, \ moVvDv dt\ dmTdm aiv> 
Ileo, td l i^tl'aài[vl etilici da me. inuvvclaVl, %avatMio vlt mt^\lQ| 
Vt^ìjtt^T*all p discussi al cou\in3iw\;) dtl mc-uù ^taVicl, t wet*-» 
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uuniVa aV \^so^V ttn &t\ Vtnv^ eoTm^^<mdtnVt. 

QuuU coii%VÀtTa%V(nv\ mV Wntvo VudoVlo a i{|u\>\>\\can V\ nvvo 
VvW (\ua\t ita %Va\o da mt tcmct^vV) td uWvmaXo, Huita Utvttt 
vtv conio cvoi V \a\Vv uuoi»v eoV (\ua\V W tì^yuvivU ¥vo W, ^. 
ueuÀo ad uiv IralXo aWoi^Vuvota is|u\i\)\vca V\v \accva a\ i^i^Vo 
uuoH toi\d'v%voiv\ (d '\u%oVvU da moWV %ecoVv, W m-uVaVa ^t es- 
so, i \oTM aivtW ^T VWoXVa \ulVa, uWtra noulla. 

St \ uuo\3\ ^aUV tvotv mV \tctto camVvaT cotaV^Xvo %u\\a sosiau- 
%a i suWa \otma dt\ UW, mv ^tctto ^tò sttvVvtt \\ dottrt d\ VosVo 
assumcrt \a ViiUta TU|KmtaVvVvià dV (uo^ \d^\vtudo ^lonVana- 
mtuU utv auouvmo eW \oni uou atoni i^\u\o sttWt VtvVvoValo. 
AWiftVlo ^tVatvlo dv su^pWn a\\a ^^ot^Hà dtV nv'vo uomt, ^t- 
mtVVtVtmv, carnsimo maTcWu Gvtvo, dv cotv\oTVaY\o coVVaulonVd 
del \)o%Vyo\ ed Vu (^uuVa Utv>M. o^uVa im^vvU aUtuv nuuTt >mv 
alVe«Valo dv ^TaVvlxkdVta i[|tT \a «ostTa \)itveiDo\tuw, dv sVvma \ix 
\t tosVn x\x\<k^ t dv (^\it\V attivo fvs^lVoso cW tivv i^tmtVVt d\ 
si^uarnv ]jtT KnvfTt, 



FoHro amico 
Leopoldo Galeotti. 



Firenze j 10 agosto 1846. 
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JLà rfabititflzDoiie d«l'6«ttdlioiniio« del Papato^ ne^ropimone 
dei dotti d^ seòde e net Mogtiaggio <fe§ii scrittóri ^ constitiùsce 
il fatto pia tt»mTigllose defi'et^ nostra: maraviglioso; ore si 
esserrj e^r cfuesto un onaaggio reso al principio dell'autorità^ 
qoaado il ceooetlo morate della l&ertà umana è divenuto ormai 
un sentimento nniversiie; marapì^eeo^ ove il pensièro ricordi 
le aocQse^ le cMunnie ohe> pochi aalii or sono ^ pioTevano a 
scroscio sopra queste yeaecand&insiiiuzioai; maraviglioso^ in- 
fine^ ove ^ rifletta che le apologie e 1» difese più efficaci^ per-» 
che meno sospètte > aofta venate dal partito protestante e dalle 
ficuele dei razkmalisli. I libri del Fotgre, delFtftirIfr, del jRanfte, 
furono opera di preiestlmiti (i). Per diventare ^^^momawì hi- 
sogttava prima di tutte ripudiare IMncnedulità tToilenaiia^ ed es- 
ser cattolico per lo meno neH' istoria: la chiesa d^ Medio Evo 
era il ve^ibolo \iel tempio futaro: le dottrine di Chaìt^Mbfiamà^ 
di iisiuMd, di ÌA MifUtri, di Lammenam, servivano per catechiz- 
zare ì gio£T«nfr adepti^ che p»i defv««a&» predicare r emancipa- 
2Ì0tte>deM domai: sedie dottrine del Psy^to e della Chiesa cat^ 
tolica ^^tàvansLi^basi dei nuovi sistemi umanitari (2). 

il principio pa^e nel!' ordine razionale 



(1) Voigt, Vita di Gregorio f//. - Hurlcr, Storia d^Tnnocen" 
xo III. - Baoke, Histoire de la papauté pendant les Xf^J et XyJl 
siècles, 

11 sigtìdr Hurter è passata rccentemetrte nella comunione cat- 
toUca: 

(2) Vedasi r fntródiraione alla Storia dei Pttpato di Bankc, scrilU 
da Alessandro de Saint-^hcron. 



iO 

ed istorico^ le di lui moltiplicl appUcazioni ai fotti sociali dove- 
van presentarsi facilmente al pensiero degli uomini^ come argo- 
mento dì nuovi esam Q di nuove dissuasioni. Non fia dunque 
maraviglia se il Papato é divenuto 11 stibieitto di tutti i discorsi^ 
il punto cui convergono tutte le opinioni^ il centro cui fanno 
capo tutti i sistemi (i). Quando anche la moda avesse parte in 
questa reazione intellettuale^ la moda essa pure sarebbe un ef- 
fetto del cambiamento avvenuto nell'opinione pubblica deirBu- 
ropa , sarebbe un fatto che si ricollega ad una fase nuova delle 
società civili^ sarebbe un omaggio reso alta potenza di un prin- 
cipio^ come le apparenze esteriori sono \m OHMggìoresa^alpt»- 
dore^ e la stessa ipocrisia è im omaggio resQ atta virtù, . . . 
Ma ad indebolir l'opera degli apolofisli sorgo» i^vissìm^ 
Argomento di accusa i vizi del governp temporale del piipa, tf 
malcontento ddle province, le insurrezioni freqttenti dei f^ 
poU. Sappiamo die per fgà uomini imparziali, i qui^ antcq^on^ 
gono la severità della critica agli eccitamenti delta pasuonÀ, è 
regola familiare di prudenza il non oonAmdere iasleHie.qiiell^ 
cose che razionalmente devono essere e sono aepamte-, e,aap^ 
piamo pure che le iUazioni temerarie^ i sofismi e gli tìmA di 
logica non ebber giammai l'efficacia di «ttenuare l(i l»fiEi^.d«|i 
vero; ma sappiamo altresì oh6 noa podii eaìstoa iutUnra awen* 
sari del cattoHeismo e del papato, i qnaM, o ooodM^ano m11# 
file del partito protestante, o in quelle del Fanonalismo, o Ubi 
quelle, infine, dell'antico filosofismo, hamio tutti eguale ing- 
resse e voglia eguale di scre<fikare e di affievolire «a prìMiplo 
die ormai risorge al cospetto M seeolo coli' HBpootmni . dett'an* 
tica maestà e collo splendore dell'antica granteza* Viete sono, 
invero, le armi del ridioeio, ed il Imiob aenso dei popoii sa 
ben'egli qnal conto debbasi Aure del saroisno • degli epigram- 
mi che tanto poterono sulle vicende del secolo decorso: ma certe 
idee di giustizia e certi princìpi sociali, che prima eran patri- 

(1) Per comodo di coloro cha non luamq iexuito dbeUo alla «toria 
delle opinioni , ci limitiamo ad indicare tre bellissimi articoli del si- 
gnore C. Looandre, intenti nella Betme dea eUux monde* del 1844, 
tomo V , pag. 98 , 325 , 462. 
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monio e^lmi^ di podii ingegni ^ttì e prìvilegiati , e darano 
a dil gU professara mala foma di settaria e di nemko dell' or« 
dinepnbMìcO; sono ormai dìTen^ parte integrale del senso' 
colmine^ ed ^ognl contradizloné che si appalesi tra il fatto e le 
idee^ offende la conscienÉa dei popoli e provoca contro di sé 
rtmiversale eensura. I>ovranno pertanto gli umici sinceri del 
cattdidsmo e dd papato rimanere spettatori indilfor^ti del 
fatto? dorranno essi rispondere od silentìo alle accuse ? doyran^ 
pò essi tollerare ehe il soÉ^ma possa essere «i semp^ci occasio- 
ne d'toganno? O^ieeto contegno sarebbe^ tarerò^ opportui»>^ 
o ^ando i fatti ààì «piali maoro F accusa fossero menzogneri e 
bugiardi^ o quando aHe accuse potesse mmeare una risposta^ 
o )(]aidido ai maif potesse mancare un rimedio. Ma tali non seno 
le concezioni del Gaittélicismo^ Xtìi non sono qnefie del Papato. 
Otf errori del go^^emo temporale^ il disonUae amministrativo^ 
lo Mlttido inanziero, la mJa 4lrefione eoonómica^ i vizi deSa 
constitozìone poitica^ in ianta pubbHcilà di cose^ in tanta sma- 
nia di curiose investiganoiri^ non ponno* essere né impugnati^ 
né ^ssimolati. Non sono d'riironde questi fii^^ né «ma conse- 
guenza deB'idea papale o àeA Cattolicìsrao^ né sì strettanente 
cnmessi colir sovrana temp orale^ che sia impossilnle di ripa- 
mrvi. Un eoafMo es^e maravigUoso sì ^ ma innegabile e certo : 
aibiamo da un lat^ la riabilitazione àét principio papale nel- 
1! epiaìcma degH uomiiii| alrit)ia]Bo dalF aMrg il discredito del go- 
vèrno Iraiporale poi^fldo. Forse nei éderetì provvidenziali sta 
aaiUo «ho^per questa eonlradizione appunto si prepari un nuovo 
trlonla alta Gbiesa ^ e che per questo mitagoBÌsmo di £attì debba 
il Papato avviarsi al conseguimento dei suoi riti destini. Ma Un 
ossequio dverente pei ctecreti ddla Provvidenza^ i quali per gli 
umani discorsi non possono essere nèimpe<fiti^ né trattenuti, 
ncm. é ragion suffléiente per comandare il silenzio e per impe- 
dire ogni specie di discussione. 

Una <Siscussióne aperta e leate^ instìtcéta senza odio di parto 
e senza fkuiatisnio, intrapresa colla imparziidità^ ohe é imposta 
dalla buona lède, e proseguita cofia modellazione^ che conviene 
alla gravità del suMetto, può esaer feconda di utUi risultati per la 
causa dd Pilato. Imperocché^ se fosse <]^to di stabilire che i vìzi 
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del goterno pontificio noa hvmo reUziooe^ uè eoi JP«patq, me 
C4^a sovranità temporale,,^ fosse concesso ad un tempo^ tr«if«r 
tal:,ini>dodi riforma che oonciliAsse riodipendeaza deUa^sovranità 
teo^Orale coi bisogni morali^ inteUettwli e n^ateriaii de' popioti 
soggètti; né gli avversari del pap«i(o e deUa sovranità tempo- 
rale oserebber persistere it^le lor« ^HHHigf ^ n^ le riforme ftarQl>» 
bcro rigettate. Se il bis<^o> 4i t«i^ere ai ni«4evoIi «gai ; pre- 
testo di malignare y ed a tre sailioni di sudditi r^ooeiiNsiQne dì 
oltraggiare un nome augusto^.ebe il Biondo ^»Aort e .))e«edicey 
dimostra ia convenienza, df iostitiure una ^MsowuisKiiiie sum sof 
vraniià e sul governo temperale dei fiapi^ altri f4tti ed altire ca- 
gioni la dii^ostrano anehe 4>pporti4ia e a^oessum.^ . . 
. I*a pace pul^ca^ là tr«a^[HÌHità Àoterna^ la s^or^^xd' 4ei 
cittadini^ la fiducia seaoiifMe^sol^ del goifemo e d^ei. governati ^* 
mancano da molti aom negli Sta&i dtdto .Chiesta talsliè i»el eeuh 
tro stesso dell' Itidia sta aoee^o on fosùbe perpetuo di Mti jpe* 
ranze^ di desidèri- mal misurati 5, di ribellioni aibi^fe98tt. Le po« 
tenace dell' Eur#pa> «ni preme k. dMsenraùone ddla paeb> i 
prìndpi italiani^ che temonorii coattagio deUe idee rìV(^uii^a-« 
rie; gli uomini onestici <|uali mm v^^Hone più 4utigfosieQle vi- 
vere in mezzo, ai sospiotti ed alle.dtfi<lenBe> «ooo* tutti eguale 
mente interessati alla eessazioae di tato sialo vk>l6nto di. cose, 
dal^uale non può trarsi altro presili^ <^c di Jvenfaire.è «M 
mali. Quindi da mdti inesi ^ parla 4i aocordi e di tvattàltve^ 
si. parla di compensi da prenderai ^ di-ceinvenzioiii da^pularsi; 
e sul tappeto^ nop diremo della dlpdomaxia^ ma degli vLommì 
di mondo, discuton^i la possibilijtà^e la oonveniensa di.pi^^t^i 
i quati p^r aweàiura i¥)n. sarebbero né l pia onorevoli i)er;]a 
corte di Roma , né i più van^ag^^ agli interessi temporali dei 
Papato, né i più of^rtuni per le sorti italiame. Antica è, in- 
^ vero, la riputazione diploinatica di qpella corte, enon ^ d'oggi 
che essa considera la indipendenza italiana siccome un mezzo 
per ottenere e per conservare la propria. Ma cosa vide la 'sa- 
pienza politica, se essa non è avvalorata dalle armi?, cosa vièe 
il buon dritto daviinti alla politica moderna ?*^osa valgono le 
arti antiche poste a contrasto cogli interesu recenti? E non può 
forse dubitarsi che i conigli dati al governo pontifìcio sieao «ug- 
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geriti ^ calcolo di pm*sonali iiìteressi? ohe a taluna posia pia* 
cere tale stato, d| cose incerto e tumultiuirio , propizio ai .miiUi- 
menti e fecondo di occasioai per tentar iM^vità? che vedute di 
una politica poco saggia e poco avveduta impediseano alla oorte 
di Roma di por mano a qneHe rifornì che essa stessa oneé» rn 
chieste dai tempi cambiati e dalle mutate condi^iom d»He cose? 
che In una parola , infine^ le stesse rif<irm& Steno impecHte^ o 
per spinger forzatamente la corte di Roma ad un partito estro* 
mo^ perchè da altri si teiina come funesto tk Priooipale Tesem- 
pio delle conciaisioni? i. queste ragioni di opportunità^ tHre se 
ne. aggiungono jSnaknente^ che allargano «sempre più il eampo 
della discussione. Il bisogno di buone leggi e di savie in st it w ' 
zioni per le quali Tindipendenza del, principato pòssa conci- 
liarsi colle nuove esigenze del tempo > è eguale a tutti gli Stati 
d'Italia: eguale è a tutti gli Italiani il desiderio onesto di "ve- 
dere una volta ì principi nostri prender parte attiva al mort- 
mento del^ mondo civilizzato^ assumer par base di governo una 
politica più larga e più razionale> appagare i voti universali e 
provvedere aUa dignità ed al bene della patria «ainime. In que> 
sto punta di vista ^ la corte di Roma ha comune la causa cogli 
altriprVctpi italiani^ come comunj» ha avuta sempre con. essi 
la politica^ e comuni^ più deitrionUrle svealure frequenti e la 
coojtraria fortuna* 

Non è più tempo adunque, né di nerbare il silenzio, né <fi es- 
sere avversi alle discussioni : noi| è più tempo di seH)ka% il si- 
lenzio, poiché rindifferénaa per ie 09Se pubblldie in mezzo a 
tanta smania di parlare e cti censorafe , il permettere che delle 
medesime si parli esclusivamente dagH stranieri, i quali parla- 
no >delle cose altrui con gli affetti propri ;, non^sono k piaghe mi- 
nori che presso alouni popoli meno, favoriti dalla fortuna sièno 
argomaito di mol^a e di dolore: il prender parte alle que- 
stioni civili e politiche del proprio paese é debito di carità cit- 
tadina, quanto il dare. T opera sua nelle institc^ioni di benefi- 
censa. Non è tempo di. essere avversi' alle discussioni, poiché, 
4;ome osserva ujif filosofo italiano, la cui autorità è in pregio 
universale : « Egli è pur da convincersi che alla ragione delli 
» interi popoli non si può oggimaì tener nascosto nulla : se v'eb- 

2 



44 

4»be al^ Toltò mono^lio dì seièùin e dì' notizie ^ quésto è fi* 
inaio. I segreti dì dottrina sodale nelle nazioni inctvitrte son(^ 

•dhremiW ptecole^ odiose^ hnpossibìM 'astuzie Le obie- 

»ri^ ttdnte da maestri offidati^ si svihippdno da sé con mag** 
»gior forza in tatto le meati: te obi^ldoni knpiecollte,. giganteg- 
»gtanoi le retieénze consigliate da una falsa' prudenza^ dannò 
«l'appieo» a smnaditare le migliori mai^siine del nìondo^ le quàlt 
MrpèrretUmtf al tutto indifese (4) #. 

ffè'il Ifanore df siisdlare òdii e passioni può èssere scusa a 
serbine o ardere il sHenrio: se tal timore potesse essefe stm- 
mwsso ({ualora H siteuzìò i^se legge per^utti e dovunque co- 
nmie edimlversaie, tal timore prende aspetto diTiltà òggi che 
a de^a ed a /linistra la libertà tli discutere è divenuta un di-» 
ritto guraotito^ oggi die tal libertà profitta sovente a coloro che 
vogliono lame «rg^ment^i di malevolenza; qualora le civili e le 
mevati qulstioni stano trattate con qudla temperanza die deve 
esa^ 'serbata senza ofltesa del vero nd parlare e nefio scrivere > 
raro fffvuAie che esse convertami in cagione di scandalo o di 
maignltà. H rìspetlò dovuto per le leggi e per le instìtuzianì non 
è stato giammai menomato per averne fatto t€^a di critica o di 
disoussìone^ ma per Sf^ toileitrto che esse sieno o trasgredite 
in tilenzio'^ o cahAiniate a bassa voce. 

Tutte queste cagioni d hanno indotto a pubblicare per le 
stampe alcmie Cmitiàerazioni iitoriùhe e politiche àuUa Sa^rà" 
niià e iìd Gov$mo temporale dei Papi, che i suggerimenti della 
prudemea individuale^ i ricetti di amor proprio e la tenuità del- 
r ingegno avrebbond coni^i^iafo a consumar colle fiamme^ se la 
convinzione di adempire ad un dovere di (inscienza non ci 
avesse indotta èd-nn partito diverso. 

Oneste considerazioni dividonsi in tre Hbri separati e distinti* 

^eXprimó Ubro esporremo storicaraente^ razionalmente iVap- 
porti pei quali Is sovranità temporde dei papi è connessa col- 
Y idea fondamenlale del Papato. 

Mostreremo crìtieamente nel secondo libro, che il ^sordine 
politico il ({naie esìste negli Stati" della Chiesa^ non dipendo 

(1) Rosmini^ Filosofia dtl diritto, t#mo u, § 2,38^. 
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difla sovranità temporale^ ma dal vizi dot governo^ e proverà 
mo la necessità di ripararvi. 

Nel terzo libro, infine^ assnmoremo la discussione pratica dei 
mezzi più efficaci e più razionali di una riforma. 

Non vogliamo risolvere compiutamente le moltipUci questióni 
che la natura del subietto e' impone di non diiaentìcare: e molto 
'meno intendiamo di passarcela con sentenze assolute^ e con forw. 
mule astratte di pericoloso dogmatismo. Togliamo bensì con- 
tinuare una discussione importantissima e -vitale nell^ attuali 
condizioni dell* Italia^ che tiomini autorevolissimi hanno già co- 
minciata e consigliata : vogliamo soddisfare |d debito òhe incom- 
be ad ogni Italiano di prender parte à quanto concerne gli in- 
teressi della patria comune: inténdiamb di eccitare coir esem- 
pio i più valenti a rompere un silenzio per ogni riguardo cala- 
mitoso. 

Pronti a ritrattare ogni parola quando ci si convinca di er- 
rore^ rassegnati ad un oblio involontario^ indiffcarenti alle accuse 
che possoE venirci addosso per ogni specie di fanatismo > fi^io 
paghi e soddisfatti i nostri voti se ci troveremo onorati di cen- 
sure benevolisC cortesi: quando però. le nostre intenzioni sieno 
calunniate^ aspetteremo allora dal tempo quella giustizia che ci 
sia negata dagli uomini. 

Italia, 15 maggio 1846. 
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LIBRO PRIMO 



SPIEGAZIONE DBli TÈMA, E PARTIZIONE DI MATERIE 



l-iSSENDO destinato questo primo libro a far conoscere i rap- 
porti pei quali la* sovranità temporale dei papi è connessa col- 
ì'idea papale", esso dividesi naturalmente in tfeié indagini sepa- 
rate: ùlonkaT una yranònòle l'idtra. La prima conduce a ri- 
cercare e stid)ilire le origini^ le vicende ^^ le trasformazioni delta 
sovranità temporale^ verte la seconda nel determinare la ra- 
gione d'essere^ e la definizione giuridica della medésima: que- 
sta sarà da noi con brevr parole compiuta, dopoché avremo 
enurita la indagine storica , che nel piano da noi divisato con- 
stiluisce il sisriùetto principale del primo libr^. 

JVonjcréda p«*ò il lettore, né che noi vogliamo narrare là 
Moria intera del papato, né che vogliamo esporle nelle sutt 
particolarità la storia della sovranità temporale dei papi, o che 
noi presumiamo di. trattare e risolvere le grandi questioni isto- 
riche e politidie cke vi si riferiscono. H tema del nostro lavoro 
richiede soltanto che per noi con brcfvi e sommarie osserva- 
zioni riassumansi le diverse vicende per le quali la sovranità 
temporale dei papi si è gradatamente constituita nelle condizioni 
presenti. s ( 

Noi considerìvno il papato, non come fonte di autorità viva 
ne^a chiesa di Cristo^ ma come ragione di terreno principato: 
k) ^consideriamo nei suoi rapporti colla storia delle province che 
sì chiamano Stati della. Chiesa, e non nei suoi rapporti colla 
stanai generale d'Italia. Tutto quello che alla storia meramente 
ecclesiastica o alla storia politica e civile dell'Italia si riferisce; 
non rientra nella sfera delle nostre ricerche, e ne diremo sola- 
mente quel poco che potrà essere indispensabile per la notizia 
dei termini o per la cognizione dei fatti generali che avremo 
bisogno di ra^msìentare. Le questioni poi di cui la storia del pa- 
pato è an\pia ed inesauribil sorgente, sono ess» troppo corn- 
ac 



• • • 



••••••• 

• • • • • • • 



/. )JicS&e,:ti:of(lHrlil(felenmmate'fetr(^^ pericolose, perchè osas- 
: .'. slmò aà^Èi^ jia risoliKmH*^.*]:kdn diremo probabile, ma nemme- 
no coiìgei;turale. 

La sovranità tempor^e dei papi è «pera lenta dei secoli, e 
di quelle stesse circostanze che hanno fornito e difiìiso il cri- 
stiano incivilimento. Invocata dai popoli, quando mancava ogni 
altra specie éR legai protezione: consentita dai grandi, quando 
jUla sovranità non convenivano le idee ^e noi siamo soliti di 
associarvi: cresciuta coli* incremento del potere sacerdotale : ri- 
masta unioo avanzo di quella teocratica organizzazione, che fu 
tentata dal clero quando volle constituirsi àrbitro di ogni forza 
e di ógni potere, costretta poi ad associarsi al movimento re- 
pubblicano e municipale, quando esso divenne il punto verso il 
quale convergevano le idee e le afiTezioni degh Italiani, ebbe fi- 
nalmente agio, mezzi ed occasioni per trarre profìtto da quelle^ 
stesse condizioni che in Italia e fuori rivolsero tanti tentativi • 
tante speranze a benefìzio eselusivo del principato. Nei ien3|)l ra» 
centi, le questioni storìdie del papato sona subietto di gravis-* 
sime dispute fra gli eruditi; e lo spirito di sistema, i vecchi 
^ rancori e le nuove simfìatie concorrono egualmente « dare ah-» 
mento al^ontrastQ. Npi, nel contrasto, vogliamo serbarci knpar-* 
ziali. Ls^onde, sefiza parteggiare per Topinione delMacbiavelli, 
il quale attribuisce al dominio temporale dei papi la rovina e la 
divisione dell'Italia, e sen^ applaudire a coloro che fanno del 
papato un siiùbolp d'indipendenEa e di nazionalità, riassumiaffio 
la nostra professione di f<^e istorica nelle <kie «^^nti pN^po*. 
sizioni, sulle quali il parere de^ scrittori appMiscepiù onani- 
me e meno sogjgetto a contradìzione. , 
. Priiha Piiopòsiziom.-*--La civiUà italiana è in gran parte 
opera dei papi ^ che, salvando le tradizioni,^ hanfio saputo con*» 
stituirsi rappresentanti-delia grandezza ]x>matta, è cuslodi del- 
r.antica sapienza. 

S^BGOKDA PROPOSIZIONE. — Se vi è in terra sovranità legit- 
tima, legittima più di ogni altra è cpielk dei papi, poiché essa 
meglio di tutte le ^Itre si asside sul libero ossequio, sulla spwi- 
tanea soggezione ^ulla diuturnità del possesso. 

Premesse queste projposizioni, che nói iatendiamo doversi 
ritenére coinè sottintese e ripetute in tutto il corso del presente 
lavor.o, e come aperta é franca profusione delle nostre opinioni, 
ecco ii subietto dei dtvers^ capitoli che saranno da noi distri- 
buiti nelle /lue. sezipni- del primo Mbro. 

La prjmp sezione , che si riferisce alla indagine storica , si 
compone di cinque capitoli corrispondenti a cinq»© epoche di- 
verse, nelle quali può considerarsi divisa la storia deUa sovra- 
nità temporale dei papi, avuto riguardo al tenia ddle-^ presenti 
, considerazioni. 



La prima ^oca comincia cotK caduta deU'JUnpem.d! Occi- 
dente^ è giunge fino alla venuta defTPrànclH.-* ; ; I-^* Tt ! ! . 

La seconda, dalla venuta deV1^rancbi'gittnge'Ìlfa*4paiJsla--"' 
zione della Santa Sede iii Avignone. 

La terza, dalla translazione predetta, termina colla elezione 
di^SistòTT. • - . ' * 

La quarta comprende tutto il periodo di tempo che corre tra 
Sisto IV e Ja francese rivoluzione. 

La (juinta, infine, riassume le vicende ultime deÙa sovranità 
temporale restaurata nel 4814. 

; La seconda sezione conterrà sotto di sé tre brevi capìtoli, jche 
dèsfmiamo a riassumere i risultata della stt)ria ^^ a mostrare la 
convenienza politica della sovranità temporale dei papi , a de- 
terminare il modo d'essere e la definizione giuridica delta me- 
desima; e se la esecuzione corrispónde al buon volere, speriamo 
che per tal mòdo il subietto del primo libro rèsti coitnpiutamente 
esaurito. 






SEZIÒIinE: PRUIIA* 

»' • ..-■•■ "... 

CAPITOLO L 

E certo ormai , per le più accurate investigazioni dei critici, 
doversi tenere come favolosa tradizione il racconto della dona- 
zione di Costantino, che, coniata neii tempi di maggior barba- 
rie, credevasi e reputatasi vera ai tempi di Dante. Ntm ebbero 
pertanto 1 pii^i in questa póma c^oca nessuna specie di sovranità 
temporale né in Roma, né jattròve. Eaèi consideravaàsi i^ve4)e> 
Gdnte sadditi dell' imp^aratore dt Costaaiino01i , rimasto unico 
rappresentante delle^ragk>qi delk) Impero (i), ed ^etti dattero 
e dal pigolo, n«o osavano^ di farsi eonsecrare prtma che fosse 
giunta da Costantinopoli la conferma imperlaler per sanoionare 

(f) FUtary, Hisi. ecchs. , xrtv,.25, iU 






\YMlifSf)nY'^{ì)\VUircd, €lieTÌ!^edeva lu Ravenna^ il prefetto, 
•'€fe*M(ira}ii^onJBii if^pp^'^^^eQ^vaHO ia maestà imp^eriale nelle 
province italiane non colpite dall' invasione : mentre F ammini- 
strazione governativa esercitavasi dagli ordini municipali , che 
dopo la espulsione dei Goti ricompariscono sotto la nuova do- 
minazione |[reca in Ravenna ed in Roma coi nomi di confoliy 
di collegi consolari, di dativi e di pater civitatie (2). Ma se i papi 
non avevano in questa prima epoca una sovranità legalmente 
riconosciuta^ grande era^ per altró^ la di loro potenza morale, 
e gravissima la di loro autorità sulle cose di Roma e dell'Italia. 

Questa potenza morale dei papi assidevasì sppra triplice base; 
cioè : ,1.. Sulla vastità dei j)ossessi patrimoniali , che peripette- 
vaoio ai papi di'profonderé soccorsi ed elargire elemosine a fa- 
vore dì una plebe abituata da gran tempo a campare sulle lar- 
gizioni frument^ie (3). — II, Sulla difficoltà dei rapporti tra 
Costantinopoli e T Italia, tra Ravenna e Roma; donde ne ve- 
niva^ che, rallentandosi ogni dì più. i legami tra la nuova e la 
vecchia metropoli , più efficace e più attiva si facesse Y opero- 
sità dei popoli, e T amministrazione municipale in poter politioo 
gradatamente si ti^asformasse. — III. Sulla intervenzione dei 
papi nel reggime municipale, intervenzione che, ripetuta, a»* 
sumeva poco alla volta titolo e forma di fatto legittimo e ne* 
cessarlo. 

Era, d' altronde > ben nataralé che il popolo di Roma rìve« 
risse coipe primo magistrato della città etema il suo vescovo, 
che egli stesso aveva portato per libera elezione al primo grado 
della ecclesiastica gerarchia, e che, meglio dell' imperatore lon- 
tano, aveva mezzi, voglia ed opportunità di coDOsceme i bisogni, 
e di provvedervi (4). Àffinoliè tanti elementi di potenza si con-, 
vertissero in veri mezzi di azione, un uomo era necessario, che 
per la tempra dell'ingegno', per l'energia del carattere, per 
r opportunità delle, occasioni .e per l'autorità del nome^ gli vo- 
lesse e sapesse adoperare, e quest'uomo ebbelo la chiesa di 

• ^ 1 ) Muratori , Annal , all' anno 590. 
(2) Leo, Storia d'Italia, lib. I, cap. 2, %S, 
(1) Muratoti , diAS^rt. lxì«, 

(4) Aaastas. Biblioth.-Ea»eb., HiH, eedàè, - Bingliamus, iU>. v, 
oap. 1^, J 3. - lieo, Hb. h, cap. I> § I* 

È BOio che le eUinotiiie della ChissA Tomana scrvivaiio ad ali- 
meatara ducent^mila proletari: e che i poaseMÌ i cpiali il yescoTO di 
Roma aveva sparai io Italia, in Sicilia, io Sardegna, gli davaa modo^ 
di raccog^liere anche im esercito. 

E inutile poi Tanir qui docuaienti per provare che la suprema- 
zia del vescovo di Roma e un £sitlo concordato fino dai primi tempi 
del^ cristianesimo. , « 
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Roma in Gregorio^ -cui la posterità ha coaservato il apme di 
Omnde, che gli fn dato dai .contemporanei. 

Passato egli dalla canèa di prefetto imperiale al chiostro > e 
così daHa vita attiva all« contemplativa^ e poi dal diiostro tratto 
per viva forza ad occupare la sede pontificia > portò nelfeserci- 
xiò del suo augusto ministerìo lo zelo di apostolo ^ la sapienza 
di magistrato 9 l'operosità di cittacjino; La propagazione del 
Yangelo hi Inghilterra e del cattolicismo. tra i Longobardi^ la 
coBStituzione della gerarchia ecclesiastica> la riforma del clero > 
ehe^ durante le invasioni ^ aveva rallentati ì vincoli della disd* 
pKna, furono» sAtretanti pensieri magnanimi di Gregorio Magno, 
-ch'eli eseguiva come supremo go-arca^ menlve come const* 
gliere dell'Impero in Italia^ ne difendeva con pari sapienza le 
ragioni contro 1 LongobarcU (i)^ e come vescovo di Roma sa- 
peva arditamente proteggere il popolo contro le oppressioni dé« 
gli agenti imperiali, e contro le vessazioni del fisco {^. 

Tanta operosità, attestataci dalle moltissime lettere me ci re» 
stano di questo pontefice, insolita e jnaravigliosa in un tempo 

(1) Muratori, all'anno 594, riporta una lettera di Qregorio Ma- 
gno a Costanzo, arcivescovo di Milano, nella quale sono notevoli le 
seguenti parole: « Se vedete che Agone, re de' Longobardi, non possa 
V accordarsi col patrizio, fategli sapere che si prometta meglio di me, 
j» perchè so n pronto a spendere, s'^^li vorrà consentiremo qualche 
» partito Yslntaggioso al romano imperò ». 

Fra \t mòlle lettere di questo pontefice vi è l'epistola iif del li- 
bro Vii, colla quale scrive a Gennaaìo^ patrìzio di Africa, che vegli 
Alla sicurezza ctòtta Corsica, dove temexaie i Longobardi Toglian ten- 
tare uno sbarco. 

(2) Sonò notevolissime l'epistola ilr del lib. v, e l'epistola xxxi 
del lib. xiif. 

Colla prlnia, sdHvieiAl^ a Sehasihiito^ veiscovo di Sirmio, l'av- 
visa delle oppressioni esercitate ^da Romano , patrizio^-esarca di Ra- 
venna. — ^ « brevìter dico, quia eju» in nos malitia gladios Longobar- 
» dorum vicit: ita ut benigniores videantur hostes, qui nos inleri- 
« mnnt, quam reipublicae judices , qui dosmaliiia sua, rapini», atqae 
» fallaciis in cog.tatione coosumunt >». ' 

Nella seconda, diretta a Foca, imperatore, è segnalabile il passo 
seguente: « Quiescat felicissimi» temporibus véstris universa respu- • 
w blica,^ prolata sub causarum iniagine prseda pacis (parole oscure e 
» forse dlifettose nel testo) , cessent testameutorum insidiae, donatio- 
» num gratta}, violenter extractae. Redeat ci^nctis in rebus propriis se- 
» cura possessio, ut sine timore libere se^gaudeant quas non sunt eis 
» fraudib'us acquisita. Reformetur jam singulis sub jugo imperii liber- 
» tas sua. Hoc namque inter rege» geniium et reipublicof tmperaùo- 
y* res distat: quod rege^ gentium domini servorum sunt, imperatores 
j> vero reìpublicae liberorum »• 



In cui gli Qomitii eran più solleciti delle cose private che delle 
pubblidie^ gli davano necessarìamente i tìtoli più legittimi ai 
rispeUo dei poi^iti^ all'affetto dèi deboli^ all' ossec[uio di tutti. 
E ciò bastava perchè Gregàfio piagno potesse assicurare la pò* 
lenza dei suoi spccessori. L' autorità politica da essi accpii^tata 
non fu spesa > peraltro^ uè in danilo delFIniperO; né a profìtto 
di sovranità. I papi rimasero àrbitci delta pace tra l'Oriente e 
l'Occidente (i), ma non cessarono di esser sudditi^ né trasser 
partito dalle affezioni dei popofl per* vendicarsi in indipenden^* 
lA^Martirw si lasciò prendere in Roma dalT esarca CuUtope, e 
{Hpeferà i dolori di una spietata vendetta ad una Tesist«[)za h*» 
die in vero^ m^ ch^ non poteva forsi senza^pargimento di san* 
guc (2). Gregorio U e Gregorio //f resisterono con d^itosa 
fermezza agli empi decreti di Leone Isaurico> ma impedirono 
«he i ribellati popola della Pentapòli' si eleggessero un nuoVo 
imperatore (3)i La questione delle immagini non détte ai papi 
sovranità temporale, come ripete un'altra tradizione volgare, 
«a fa cagione bensì di gravissimi eventi. Primieramente, per^ 
che in simil questione si fece sempre più palese quanto poco va- 
lesse un nome non più assistito dal soccorso dell' opinione, con- 
tro la nuova potenza che orinai era divenuta custode delle tra- 
dizioni latine. Secondariamente, perchè caddero e s'Infransero 
in simil contesa quei vincoli giuridici che tenevan tuttora legate 
le pr4)vincè italiane alla corte bizantina (4). In terzo luogo, 
infine, perchè da quel pùnto fy decisa una perpetua separa- 
zione d'interessi tra:^il vescovo di RoiAa e gii impei^tori di 
Oriente (5)* ' 

La questione delle immagini apri una nuova cafriera aUa pò* 
litica dei papL ' 

(1) lettere di Gregorio UL - Fleury, àwi, 9, 14. 
(2)Fleary,xxxix, 1,2. . . 

(3) Anastasio , in Gregor. II. -Muratori , nll^ anno 7^8» -Fleury ^ xui^ 
6 e seg^ , ^ 

(4) Anastas. Bibliolh., -i, p. 156. « Oitanes Pentapolenses^atque 
» Venetiarum ^ercitus contra imperatoris juesiones restlterunt ». 

(5) Autore citato, locò citato. « SUh omnes ubique in Italia duces 
V elegerunt, atque sic de pontificis alalie de sua immutiitaie cuncU 
1» sluaebant ». 



CÀPlTOtiOII. 

YtaiVtV-V aWa lYatvsWvotw, (Ima SauVa Stàt Vu \\)*v^uoxit. 

.E celebre n^la storia la contesa avvenuta tra i papi ed i Lon-^ 
gobardi, e sono fatti notissimi a tutti ^ che difender Roma dalla 
invasione loogobarda> fu la politica lasciata in retaggio ai spoi 
cessivi pontefici dal famoso pontificato di (jregorio Magno (i); 
che^ mancato ai papi ogni altro ' spccórso , si rivolsero diretta^ 
mente ai Franchi^ più volte stimolati dalla stessa £orte di Go^ 
stantinopoli^ a muovere contro i I^ongobardi (2); che per la 
consultazione di papa Zaccaria rimasero vieppiù rafforzati i le^ 
gami che stringevano U corte del papa colla oiiòva corta dei 
Franchi (3)^ Dàlie donazioni di Pipino • di Gariomagkio pro-« 
Vengono i primi titoli giuridici detta .sovranità temporale d6i 

Ma quanto è certo il (atto della donazione e certi sono i mo« 
ti vi che la determinarono > altretantqi incertissimo è per l'istoria 
il .concetto giurìdico die a tanta liberalità attribuirono i dona-^ 

(1) Leo, Storia ttltaiia^ Hb. ii, cap. 6, § 1. 

<2) Fleury, xLti, 24. - 

NeirAnndlisia di Mét», no Duphestit, tomo ili, Rer, Frane ^ 
si legge che Gregorio III aveva scritu>,à Garlo Martello per decrete 
dei principali Romani: « Epistòlam quoque decreto romanorum prio* 
7) cipum sibi praedictus praesul Gregorius miserat: quod sese populus 
» rvmaous, relieta imperatoris dopùnationei ad suam defeusionem tit 
» in vietavi clementiamcommittdre volui^et 0. 

(3) EginarduS) Jiait. Frane, j p, 746 in Duchcsne, /J<r. frane. ^ 
tomo II. . ^ 

(4) Le città comprese nella donazione furono: Ilavenna, Jlimini) 
Pesaro, Fano, Gcsena, Siriigagl^a, Iesi, Forlirh popoli, ForU co^ca- 
stello, bussubio, Montefeltro, Aceragio, Moole di Lucavo , Serra , 
Castello di San Mariano, Bobio, Urbino, Cagli, Luceolo , Gubbio.. 
Comacchio,Nami. 

Leone Ostiense peraltro , nel Ckronicon Cassinense ^ lib. i,cap. 8, 
bisciò scritto die fosse piii estesa di quello che Vuoisi dal maggior 
pumero degli scrittori. Epco le sue parole : « A Lunis cum insula Cor* 
» sica, inde in Surianum^ inoe in Muotem Bardonem, inde in Berce- 
» tum, inde in Parmam| inde in Regiura, inde in Mantuam et Mon- 
» tem Silici», simulque universum exarcaiam KaTenaa;, sicut antiqui- 
}i tus uni cum proyinciis Venetiarum et Histriae : nec non et cunctum 
p du^atum Spole tinum seu Beaeventanum »• 



tori; e jquattro' circostanze coDCorrono> specialmente ad atte» 
puame il valore. 

I. li ^decorso dèi Franchi non i^i invocato soltanto dai papi^ 
ma dai papi congiuntamente col senato e col popolo roma^ 
no (i).: — II. La donazione dei Franchi non fu fatta al papà> 
ma alla Chiesa, al beato Pietro ed al^ repubblica igi Romani (2). 
" — ni. La ristaurazlone dell' impero d'Occidente, promossa 
daPpapa ih favore di Carlomagnp, ed avvalorata anche dal se- 
nato e dal popolo romano, trasfondeva iù essO^.i titoli di sovra- 
nità che pcima efan pro"pri degli imperatori. — IV. La distin- 
lione, innne, che già sì faceva sensibile tra la sovranità mediata 
ed immediata, contribuì forse più'dipgni altea cagione a ren- 
dere incerto mi punto giuridico che i papi allora non avevano 
interèsse a determinare. Rimangon punti incerti di storia. Se 
nella don'azione si comprendessero Roma ed il ducato romàno, 
e ^e Pipino e Carlo si riservassero dominio alccìno suHe terre 
donate : né mancò, chi pensasse consister la donazione non in 
diritti sovrani, ma negli utili pecuniari (3). Troviamo, in- 
fatti', che, malgrado le earte di dona:^ione, né Pipino, né .Carlo 
eransi' indotti ad eifettuarla (4). Abbiamo irrefragabili docu- 
menti ì quali ci -attestano gli atti di sovranità esercitati in Rohia 
da Carlomàgno « dai siroi successori (5): abbiamo nel tempo 
istessó- altri documenti nei quali la potestà imperiale é conside- 
rata come una delegazióne del papa (6). Né altri ne mancano. 



(!) Oltre il fiaSSo dell' Annalista* dt Metz, esiste nel Codice Caro- 
lino l'epistola XXXVI, che è scritta da tutto il senato e popolo romano 
al re Pipino , patrizio de' Romani. 
' Muratori ,* anno 763: • ■ , 

(2) Lettera di papa Slef*no a. Pipino, in Muratori, an^io 755: 
«"Nec unius palmi lerrae spàtium' Beato Pptro, Sancì «Dei Ecdesine, 
j) vel RcipuMicae Romanorum redderc passus est ». Ed -aggiunge clie 
Pipino aveva confermato: « Propria vòluntate per donationì§ pagi- 
» ftam B. Pelro , Sancloeque Dei JicclesiiB j et Reipublicaj civitates et 
» loca réstìtuenda ». " 

(3) Muratori^ all'anno 455. 

Può osservarsi che tn questi tempi certi tali diritti sovrani Gon- 
siderayausi come dipendenza della proprietà territoriafe. 

(4) Muratori, agli anni 766, 767. 

Nell'epistola lui del Codice Carolino, Adriano 1 scrive a Car- 
lomagnó: « Ut relociler ea quce- Beato ^elro, prò magna animi mer- 
» cede per tnam donationem ofFqrènda spopondisii a*dimpler« ju- 
» beas ». 

(6) Muratori, agli anni 788, 855,^58, 867, 896. 898. 

(6) Pagi, all'anno 832, riporta le seguenti parole d<J continua- 
tore di Paolo Diacono-: « Paschiilis quoque apostolicus." potesfcaleni 
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inSne^; nei quali ricordanfii'sempre gli impéralori d'Oriente, ì 
consoli t: la i*epubblica romàna (l). La confuiione pertanto che 
apparisce nei docunfienli, è T indizio più manifesto della confu* 
sione che era allora grandissima rìell'idèe degli uóniinì snirini-' 
portanza di quello ^vvenfitnetito: •'Tanta indeterminazione gio- 
vava mirabitinente allo sviluppò simoltaneo di tre idee, che do- 
véano poi esercitare^randissima ihfluenxa sulle vicende dei 
tempi successivi. Erano qi^este i 1* idea che là potenza imperiale 
etananfasse dal J)apa ?r idea della conliii4iità^deIle ragion^ dell'im- 
pero romano in Carlomagno e suoi successori (2); l'idea, in- 
finé^-di Roma, che, quantunque affievolita fra tante rodine, era 
troppo difésa da tutte le tradfzifchii perchè fosse totalmente di- 
menticata. Queste sudcinle òsservazioYii bastano , a nostro av- 
viso> per dimostrare come, tnal^rrfdò le donazione, dei Franchi, 
la sovranità temporale dèi papi «ia stata per lungo vòlgere di 
anni, o un nome cui ntale corrispondèvant) i fatti, o un'idea, 
astratta, che noti poteva -essere presa -swì' serio. "' 

Qui la sloria può segnalare tre periodi divèrsi. 

Nei prirtfo- periodo', die ptfò chiamarsi d! bonCusìone e che 
abbraòcia ^i anni dalPSTd al^96,'nOi vediamo una accessione 
di papi portati all^otìot^e della tiara mediante le fazicmi dei no- 
bili gli intrighi delle cortigiarte. Epoca f\i questa fatale per 
.Roma, fatafissifna perula Ghiera, contailìinata spesso dalla si- 
monia, dalla scostunfiatezztì e dal sàngue (3). .Non traccia di 
poter legale', non vestigio di autoritè, non impero di legge, nia 
arbitrio , f)»rza brotale , odio di parte e di fazioni disponevano 
; a gara del governò di Roma « rfel trono pontificio. Il' Castel 
Sant* Angelo, passato aUePtiativameifte nelle m&ni dei conti di 
Toscdo/, di Tivoli , d«fi duchi di Spoleto, de! Frangipani: cin- 
que papi. Formoso, Bonifacio V; Stefano VI, Romano I, Teo- 
doro 1, portati in sedici mesi al'papafcOL dafla fazione domi- 
nante, e daJla ferione contrarla assaliti e massacrati (4) : il dò- 
minio di Roma teriiito dà Alberigo, daV figlio Ottaviano (che 
poi sotto nome di Giovanni XII s* impossessò, del papato ) e da 

» quam prisci imperatorfis habucrcj ci super pppulum roi^atiiim>€On- 
i> cessit ». 

Sigonio^ De Regno Ital.^ lih. v, anno ^76. 

{i) Muratori, agli anni 759, 762. - tdem\ disperi, xv^u. 

(2) Silabillon, De re difìlomait.^ lib. ij, cap. 3, § 8, - Sismòodi, 
Hist. des Francai s\ tomo ii, parte 2, rap. 5. ' 

(3} Baronio, airaBBo 87f>: <rEt hoc lentìpore m.ilc recptinpn est, 
» quum praeler antiquorum morem non insistcr^-nt il^ tenaci fìrnio- 
» qùe animo (exceptis iis quiB spccfatit ad fìdem) prsfeclccessoruai ve* 
^ stigiis;^ immensa ez bis patta sunt mala ». 

^4)Fleury. 
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Crescenzio ^ col nome di seoatori e ptìadpi deiBoniam.(l)t 
un9 congiura ordita in Roma per mettersi sotto la protezione 
dell'impero «reco {i), àono altretanli fatU che rWelano ba- 
stantemente qual fosse F anarchia che in^questi U^mpì calamitósi 
esisteva nelle feceende poliiic^e e civili di Roma. Fra tuUe te 
malanguratp discordie italiane, quelle di Roma principaiivente 
favorirono il trionfo degli Ottoni, ed i primi titoli dei Tedesdà 
a prender, parte nelle cose d'Italia (a), 

D secondo periodo, che. può chiamarsi di servitù, comincia 
col pontificato di Gerpetto ^anno 1^), e dura fino alla prima 
apparizione del famoso Ildebrando sulla scena del mondo. Que^ 
sta servitù, occasionata dalle Moni di Rogia e dalla vit^ scan-» 
dalosa di Giovanni XU, ebbe prinoipio da due ceiebri attiche 
qui è duopo di rammentare^ Il primo è il decreto col quale Ot- 
tone il Grande, volendo regolare le Mure elezioni, stabilì che 
il clero e la n<rf>iltà romana, prima di passare ai suffragi, giu- 
rassero di osservare i canoni, e che V eletto non potesse essere 
consacrato se prima noB avesse giurato in presenza dei commis-* 
s^ri impellali di rispettare i diritti deUUmperatore, del clero e 
del popolo (4). D seconda è il iecrelp dell'antipapa Leone XII^ 
pel quale il pontefice con tutto il clero e popdo romano ac^oi^* 
dava all'imperatore la facoltà perpetua di eleggere U papa, ^ 
arcivescovi, i vescovi e gli altri prelati,, talché questi dovessero 
ricevere dall' imperatore l'iavestitura, ed esser consacrati <k co- 
loro ai quali questo diritto eselusivamente competesse (4). Così 
la Chiesa romana passò sotto la soggezione degli imperatori : 
cosi i papi, non più eletti popi^rmente, furono nominati per de- 
creto imperiale; così vennero in Roma piissimi papi invero, ma 
Sapi tedeschi e papi per autorità dell' imperatore. Clemente II,. 
►^maso IX, Leone IX, Vittore 111^6), . . 

H terbio periodo, ct^ può chiamarsi <S emancipazione e di 
potenza, comincia còli' elezione di Niccolò II, e giuage fino alla 
translazione deHa Saijta Sede in Avignone. B questo appunto il 
periodo che ci apparisce più meritevole di esame e 4i conside- 
razione. Rrevi osservazioni generali ci schiuderanno la via ad 
esporre le condizioni politiche del papato iil questi t^mpl. 
Le relazioni stabilite gradatamente tra il potere civile ed il 

(l)MarÌBÌ, Papiri diplomatici y pag. 30, dinlomà 28. - Leo, 
Iih. ni, dap 5, ^d. 

(2) Muratori, air anno 997. 

(3) Forti, Instituzioni ciyiliy lib.^, cap, 3, gj 47 e 48. 

(4) Labbe, Concil.^ tomo ix, J>ag 645. 

{^yy^MWoTL^ Snoria della decadenza, \ , 

(6) Fleury, lx, 21. - Muratori, agli, anni 1046, 1047, - De Mar^ 
ca,ltb. VHijcap. 2^. 
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sacerdozio^ fino daLdeeìmo secolo, erano stale motivo cij con- 
fusione cafamìtosa« La protezione del poter civile erasi conver- 
tita po^ alla volta in usurpazione: r usurpazione aveva proso 
senibiante di diritto, e l'ordinamento feudale -aveva fìnifo per 
assorbire 4a Chiesa. Era allora principio di dritto pubblico, che 
i prìncipi scettrati conferissero a chi meglio loro piacesse le sedi 
Tescovili e le abbazie, in conseguenza delle ragióni feudali che vi 
erano annesse. La dazione delFanello e dql pastorale constituiva 
l'atto giuridico d'investitura. L'investitura trasferiva nel chie- 
rico, colle ragioni di feudo, gli obblighi di vassallo e di fedele: 
feudo e diguilà ecclesiastica consideravansi come inseparabili , 
talché alla Vacanza i vescovadi e le abbazie ricadevano ^l priii*^ 
crpe", che le Conferiva di nuovo a chi più sapeva meritarne it 
favore. La sitìnonia, la corruttela, Fignoranza de! clero, la sog- 
gezione del sacerdòzio e della Chiesa al poter civile, erano le 
fatali conseguenze di questo sistema giurìdico, che invano cin- 
que Concili tenuti dal 1049 ai 1071 avesTno tentato d} rajfrena- 
re (1). n concubinato dei preti^ il difcttp di ogni giustizia so- 
ciale, la depravazione morale di ogni classe e di ogni potere 
erano state il fuoresto retaggio delle fazioni e delle guerre sopra- 
Yenute colla caduta delgrande edifìzio immaginato da Carloma- 
gno. Emancipare, la Chiesa da! poter civile ; assicurare T indi- 
pendenza della Chiesa; riformare la società col mezzo della 
Chiesa, furono allora i grandi pensieri del papato; Gregorio VII 
ed Innoeenso III rappresentano^ in distanza tra loro^ la potenza 
pqnde nel suo pia grande spiendorel^)* Favorevoli correvano 
aHora i tempi per il papato; favorevoli, polche egli era il solo 
poter sociale fortemente constituito; favorcvoli,perchè lo smem- 
bramento del pofcere di fatto ha piccole-signorie, rendendo al- 
rihdividiio la potenza a resistere^, faceva temibili anche le forze 
individuali; favorevoli, perchè il sentimento religioso ed il bi- 
sogno di sostituire il diritto allaforza, rivolgeva ^i spiriti verso 
il papato; favorevoli, infine, perchè il grande interesse dello 
Crociate dava al papato voglia, mezzi ed opportunità d'interve- 
nire nei grandi aflarì delle nasoni cristiane (3). E portentosa 

(1) Voìgt, riia 4i Gregorio f^II, cap. 6. * 

(2) VedUiQsi le Vite di questi due pontefici, scritte dal Vofgt e dal- 
rHurter. . 

(3) Le seguenti parole di GerolK>o, proposto, neir esposizione del 
s^lmo. Lxiv fl/f Eugenium ilJ^ in Mi&ceUanea Bahitii, Manss.,40' 
mo il, p. 212, spiegano bentfisìmo questi, concetti: « Hsec njmirum 
ìi spectàcula nunc, regibus partìm ablalis, partila, diminutu eorum re- 
ii'gno, humiliatiSj et exaltalo sacerdotio , oelectant spectatorem^ bene- 
i> volutn, torquent mviduoL; qui ut àmplius crucietur, et plus oculus 
» magis jucundclur, forsitàn sicut ante prìmum Chrìsti advenlum, 



{u^ 1^1 ver^, la poteuza che allora acquistò il papato sulle cose 
del monào. Il primo grido di guerra levato contro "^1 poter ci- 
vile da Gregorio VII per l'emancipazione della Chiesa, col ce- 
lebre decreto del concilio di Roma (l), terminò, come tul^ 
sanno, colla deposizione dcll'injperatore Arrigo (2). E da quel 
tempo, la potestà di fare e disfare i re della terra, la superiorità 
del sacerdozio air impero, la facoltà di legare e sciogUereà sud- 
diti dal giuramento, furono principi di dritto pubblico professati 
dal papato, ed in gran parte accettati dalle nazioni cristiane (3), 
Diciaipo accettati dalle nazioni cristiane, poiché chiamare il papa 
arbitra tra Je ^discordie civili, rassegnare al papa i regni ed i 
principati per riceverli jiuov^mente in feudo , assoggettarsi aà 
pagamento di un annuo tributo a Sfio Pietro^^pno fatti che spie- 
gano bastantemenlte la tendenza « \o spirito pubblico di quei 
tempi. La donazióne della Matilde,' grande fautrice di Grego- 
rio Vll^ è pure un altro fatto che noi dovevamo, rammentare 
primari passare ad esporre quali fossero le condiziopi .della so- 
vranità temporale del papatp nei tempi della sua maggior po^ 
lenza (4). , 

ah cosa degna, invero, di considerai^ione (sono parole del- 
» THurter),^ per l'uomo osservatoi;e, la potestà spirituale de' pa- 
»pi, che vien gettando sertipre più profonde radici, mentre per 
» la.potestà temporale sono per secoli obljligali a combattere ora 
» cpi potenti della terra, ora co' t'iottosi signori della metropoli, 

y* régibus ablatls , duce$ priocipali sunt usqne ad ip^uìn, sic ai|te se- 
i> Cjundum ejus advenlum,.per lapidem sitie manibus abscissum de 
V monte, aurea statua regnortim Iota contrita, inquaDtujn regno di* 
*» vino invenitur. contraria ^ sùccedat in saeculari dignitate niiDoris 
» Domims potestas, diminulis Tegnis ipagnis in tetrarchia^, aut mi' 
» TiottiS etiam partrs, ne prenlere valeanl enclesia§, vel ecclesiasticas 
» pcrsonas, patrocinio magni sacerdotis , prasidis sedis apostolicae,co- 
» rgnati, et super omnia regna exaitati, defeds.s et privilegiis apo- 
» slolici principatus communitas ». ' ' 

(1) Voigt, Fita di Givgorìo f^ll^ cap. 6. 

(2) Tòidmm^ cap^S, ' . i - 

(3) L celebre il libro intitolato: Dictalus Papce^ attribuito a Gre- 
gorio VII. Questo libro ct»ntiune v^fntisetie sentenze animate da un 
solo spirito; libertà dtlla. CLyjsa, onnipotenza del .papato, sovranità 
della croce sopra la spada. 

Il Forti, nel libro I delle sue Jnstituzioni óit/iUf cap. 3, sez. 3, 
§ t e seg , ha benissimo spiegato questi ufiovi principi di diritto pub- 
blico pontificio. , ^ 

(4) Ti rabeschi, Memorie modenesi ^ ^omo i, p. 140, 

Di questa donazione si rammentano due atti. L'atto di 1077 si 
ti-ova nel Muratori, lier. ItaL^ tomo y, p. 364. L'alto di conforma 
del II02 e ritenuto siccome apocnfo^ , 
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9 ed ora col popolo stesso^ in cui a quando a quando svegfiavasi 
» la memoria dell'antica libertà e deHa sovrana autorità sua. Quei 
» pontefici che spesso erano costretti ad uscire come raninghi 
»'da11a città loro^ ed ancHe dall'Italia^ per cercar^ altrove sicuro 
» asilo^ non però si rìmovevano dal regger» quivi con fenno vo* 
» lere la cristianità ttitta^ e mentre Roma rifiutava di riconoscere 
»la sovranità loro, tutta l'Europa sottomettevasi alle loro leggi 
»e senténie tn mat^a^^irìtuale: che, infatti, il pensiero n* 
m gnoreggia la forza bmtde, e chi regna sugli animi è sovrano, 
» quando por fosse avvinto* in catene. Quelle parole del fonda- 
» toro ildia Chiesa: Il mia n§no n(m ^ di questù moné^, pen^ 
9 travaiìo a quei ien^ per ogni luogo, e questa esperienu avreb- 
»>be dovuto ai^presso^ sconsigliare aUnà dal volere allargare 
» qufóto regno, per «altri modi die per quelli per coi fu constitui* 
» to, ed. a cui doveva la vastità sua ed il suo splendore. H germe 
9 corruttere aqdò crescendo di mano in mano che qsesto regno 
»cessò^-dt maggioreggiare sopra il mosdo , come la mtura sua 
» richiedeva, per pareggiarsi -td ésio' e partecipare deHa sua coiv 
»ruiioike(t)». . > 

Queste boHé parole dall' fiurter servano d' inlroduiione per 
considerale la sovranità temporale d^i papi prhpM fai aè stessa, 
e poi nel suo^esercizio* 
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SofranUà tefuporale <2e* papi cottsidèntta in sé st9sta4 

La sovranità ambita d^i papif non già 9ulle sole terre donate 
dai Franchi, ma sulle terre eziandio feudali della Matilde,. e so* 
pra tutte le altre dipendenti dall'Impero, per sostituire la pro- 
pria all'autorità imperiale, e per garantire con tal iqezzo la .in- 
dipendènza della Chiesa, Cu soggetto di aspra contesa fino ai 
concilio di Lione (anno 4274), tanto per |^te degl'ivaperatori^ 
quanto per parte dei nobili e dei comuni. 

Yantavansi dagl'imperatori dirimpetto alla sovranità tem*po- 
rale dei papi due titoli diversi: il primo era titolo di proteUori 
e visconti della Chiesa, (sd in virtù di que^o tìtolo, fino ad un 
certo punto consentito dai papi stessi, glfimpei^atori figuravano 
come jgiudici temporali dei vassalli deHa Chiesa (2), e tenevano 
in Roma un prefetto colle attribuzioni di vicario e di propo- 

(f ) Storia iV Innocenza III. lolrodiuione al lib. ti, Iradastone di 
Luigi Toccagni. 

(2) Leo, Storia d'Italia, lib. iv^ cnp. 7, § 4. 

3* 
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gto (i), che per «lungo volgere di ahki era nominato dagrinK 
poraloii (2) ;. quando fu poi conseoUto.che fosse invece^norninata 
dal papa, non poteva entrare in carica se prima non otteneva 
l'imperiale investitura, prestando iF giuramento e ricevendo It 
spada nuda in segno di potere 13). H giuramento e V investi* 
tura del prefetto dt^arono fino al pontificato del celebre Inno* 
c^nzo UI, che, chiamato il prefetto a giurare fedeltà e vassal* 
laggio Idia Chiesa, aHa investitura deHa spada sostiti^ l'altra dd 
w^to e della cd^^ (4). Il setcondo titolo, più fecondo di con-» 
lese, tlesiimevanlo gÙ imperatcnri dalla qindità iinperìale, ed in 
questa aépetto gli imperatori, sema far conto né della donazione 
deb Franchi., né deU'^e^ della^contessa 'Matilde, pretendevano 
i dirìUi di alta sovranità «ulle tenrec sui vassalli della Chiesa, e 
perfino std papa stesso. Sexam che noi rammentiamo le contese 
Je quali) si rìconnettono eolia storia politica e religi#sa,' bastia 
iener oonto del contegno prattcarto verso i papf -dagl'imperatori 
ddla casa di Svevia. Federigo, npn contento di confei'mare nei 
-loro ''possessi i capitani della MaUlde, «he da simplici guastaldi 
eransi constituiti in feudatariy creò a benefizio di Cknia ^E9h 
tm principato nei marchesati di Oen«va e di.JKfilanb ^ déjbte al 
^nisòaleo iifarr(M^a2dQ il ducato di Romagna 'ed il marchesato» 
d'Ancona; alétte a Corrado Lutzelinardo il marchesato' di Spo- 
leto (5), e divise quasi tutto l'esarcato tra i baroni tedeschi. 
Potè Innocenzo III rivendicare in gran parte i diritti sovrani 
della Chiesa; potè scacciar Harcoraldo dalla Romagna, e co- 
stringer Corrado a sottomettersi) potè profittare delle discordie 
germaniche, onde <}<(oiie.i{ Sassone, da esso preferito a Filip- 
po, riconoscesse la signoria della Chiesa sulla Romagna, sulle 
Marche d'Ancona e di Spoleto, e sugli Stati della Matilde (6); 
pétè, ihfine, volgere a proprio favore il Movimento generale 
ch<& cóntro i Tèdeschf rapidamente si propagava nell'alta e nella 
media' Italia; ma, dopo un momentaneo ftivore, nuòve contese 
e nuove pretensioni riportarono bentosto le cJose'in nuovo toi^ 
tràstc^ ed ih nuova confusione. Ot^ndi f! marchese Àzzor éTEste, 
-cui il papà aveva cetkili i diritti sulla Marca d'Ancona, rivolge- 
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(I) Leo, Storia (Vtttalia^ lib ^v, cap 7, ^ 4. 
(2j Hiiviet ^ Sigriu d* Innocenze^ IIl^ Uh. 2. , 

(3j Ibidem. * , " ^ 

• (4) Ju^anittilum fidelità tis Irinocentio Iti proestitum a Peiro, prae- 
fectò urbrs, epist. 1 , 677. 

(5) Leo, Storia d'Italia^ lib. iv, cap. 7, § 3. - Hurter, Storia di 
Jtmoeeazo Jli^ìih.u - " . " 

(6) Leo, Storia citata, lib. iv, cap. 7, § 4. - Hurter, Storia cin- 
tata ^ lib II. 
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Tasi air imperatore per chieder Fatto di formale inTosUtart (i): 
quindi ripresero nooVa forzale ragioni dell'Impero «ulla Roma* 
gna, ove ricompariscono gli ufficiali imperiali sotto il nome dì 
duces et comiks RomaniielcBf a tener diete di nobili e di popo- 
lani, a farsi compositori tra le fazioni^ ad amministrar giustizia 
tra i dinasti, a paralizzare, infine, per quanto era in essi, la po« 
testa dei legati pontifìcii, che per difendere i diritti deUa Ghie» 
sa spedivami dal papa nella stessa contrada (3). I conti della 
Romana durarono fino al Concilio <fi Lione. Ma sebbene in 
^piel Concilio fosser di eomone accordo definiti i diritti delle 
due potestà, « fosser dall'imperatore riconosciute le ragioni so- 
vrane della Chiesa sulle Marche, siiUa Romagna e so^Penta- 
poli, le vescia dell'ai]doritàimpetiale4lucavÀn6tuttora nel 1277. 
poiché in quest' anno soHanlo M papa Niccolò IH p(^ ottenere 
die il re Boéolfo proscioglieste le città della Marca e della Ro- 
magna dal giuramenti che gli aveiuui prestato come a suprema 
signore (^), .... 

, Se la sovranità temporale dei paf» era stata fin qui contrastata 
in diritto -dagli imperatori, non.eà nemmeno favorita univer- 
salmente dalla opinione dei popoli. Senza parlare, infatti, né 
del grandi dinasti, c}ie, parteggiando or per l'impero ed ora per 
la Chiesa,^ ma pia spesso per f imperatore lontano, che per il pa- 
pa vicina» ad altre nowt miravano che a vlndicarsi in istato d'in- 
dipendenza; e^ senza parlare nemmeno dei piccoli signori feu- 
dali sparsi per le campagne,' i cpiali pure, riooaoscenii^ oome alto 
signore l'Impero, etan sempre molesti ai papi edaUe città (4), 
può asserirsi die neppure da queste fosse pacificamente ricono- 
sciuta la sovranità vera e propria del papa e della Chiesa. Sono 
notissimi ad ognuno i memorandi fatti deUa dieta di Roncaglia, 
della Lega Lombarda^ détta battaglia di Legnano, e della pace 
di Constanza^ pei quali dibero esistenza legale I Comuni italiani: 
ed è noto egualmente come la Lega Lombarda e le altre conf^ 
derazioni che, sotto nome di Leghe Guelfe, rinnovaronsi spesso 
in difesa della libertà dei municìpi, fossero promesse^ favorite 
ed aiutate dai |)Spi> «he facevano attoia'oon essi guerra coBume 
di Mbertà e d'indipendenza. 



(t) Muratori, Antichità estensi^ tomo I, p. 392. 

(2) P^ntuzzi, lomo iv, oliplom. 95, diplom. 104. 

(3) Il diplomò dei principi deirimpero in conferma della 4ichia- 
razione o donazione di Rodolfo è del 1279: esso è. riportato dal Ca^ 
taluni nella prefazione al tomo tiii degli Annali del Muratori , § 20. 

L'aite. eoi quale Rodolfo proscioglie i Comuni a praistiti jaia^ 
menti religione ^ è riportato da Raynaldo, all^MiAO 1272, tomo 
pag. 294. 

(4} Muratori , dissect. xlvii. 
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SingannereldM^ per altre^ e molto s'ingannerebbe coiiii che 
credesse rìconosciuia pacificamente la sovranità dei papi dai Co* 
mimi stessi che ne inaiberayano il vessillo^ talché^ combattendo 
per la libertà contro ai Te^schi^ consentissero poi di esser sad- 
diti del papa e della Chiesa. Bisogna conoscer ben pòco la sto- 
ria nostra .per restare illnsi sul valor critico di qqei nomi infau- 
sti che costarono tanto sangue e tante sventure alle ;;ontrade 
saliane l Può dirsi che l'imperatore ed il papa nonsieno stati 
mai COSI poveri di sudditi e cosi deboli di sovranità^ quanto al- 
lora^ che a nome del papa e dell'imperatore battagliavano in- 
sieme le forze inteUe^ve e materiali di tutta Italia. 

La sovranità dei papi incontrava doppia resistenza nelFordi- 
ne delle idee e neirordine degli affetti* Le resistevano le idee di 
^"Àrnaldo^ il quale predicava contro le pretese temporali del eie- 
Vo^ e le ragion! dell'Impero sosteneva^ a beneficio 4ei popola- 
ni (i); idee che ebb§f numerosi settari anche nelle età sucees- 
sive (2)^ ed accrebbero nuova forza alle teorie astratte dei- Ghi- 
bellini (^)» Lp resistevano pei gli affetti di libertà e d'indipen- 
denza^ i quali emendo comuni alle città taHe d'Italia^ gu^fe o 
ghibellttìé esse fossero^ non eonsenlivaR» sé agl'imperatori/ né 
ai papi; se non un fantasma di autorità , che ad ogni momento 
potevaesscàre. annichilato e distrutto» Cloche dicesi generaliìieAte 
delle città guèlfe^ può dirsi anche p&r le stesse ciUà sulle quali 
i papi pr^teiidevano titoli' più diretti e speciali di sovrai^ità e di 
signoria* Oreste non erano né tutte guelfe ^ né erano talmente 
guelfe 9 che. non avesser qualche mistura di ghibellinismo ^ né 
sempre si mantenevano invariiM^ilmente guelfe. Tutte erano 
egualmente divise dalle fazioni: passar dà una fazione all'altra 
noir era reputato viltà per gl'individui: passare dall'uno alFaltro 
partito'; non era per le città un macchiarsi difeUonia. Quindi 
molte città guelfe^ col trasmutarsi delle fazioni ^ convertivansi 
in ghiboRine ispessissimo; o guelfe o ghibelline che fossero^ 
raanomettevan<» egualmente i diritti dell'Impero e quelli deHa 
Chiesa* JBologaa; per esempio, che fu p»^ guelfa d'ogni altra; e 
figurò con Faenza nella Lega Lombarda; oscifiò essa pure jgran 
tempo fra gli opposti partiti; violò più volte le stesse immsmità 
della Chiesa (4); più volte fu colpita di scomuniche e d'inter- 

(1) Guolerus Ligurinus, De gesti* Federici, - Gitone Frising., 
riportato per inlero da Natale Alessandro, Hist. Ecchs,y scc. XI, 
XII. 

(2) Ciò risulta dai canoni del diversi Concili successivi. 

(3j Le teorie esposte da Dante nel libro De Monarchia, sono in 
gran parte le teorie di Arnaldo. 

(4) Verso il 1252, avendo occupate i Bolognesi le canitanìe di 
Medicina e di Argciatc, furono scomunicali, ma non le vollero resti- 
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detto > e selò nella seconda meta.de] secolo xiu dòtte alle altre 
città i'esemiMO di sottomettersi al papa (i). . , 

Pia singplare ancora è m questi tempi la stoAa interna <Ù 
Roma. Quando rinacque negli Italiani l^affetto perla libertà^ h^ 
sodandosi esso in Roma alle tradizioni della potenza antica 6 
dell'antica sovranità del popolo romano^ impresse al movimento 
comune ima direzione diremmo quasi fantastica^ ed nm colorita 
tutto ^uo proprio. L'idea di^oma primeggiava sempre neUe ft* 
zioni, primeggiava nelle riforme, primeggiava ;iegli atti popo- 
lari. Alla voce di Arnaldo risorsero più veementi le tradizioni- 
antiche, ed i Romani, che non arcano mai intesò di esser sud* 
diti del papfi, si valsero degli ordini municipdi» pon^ervati, e de* 
gli antichi nQitni dei ipagistrati repuhblica&i, rimasU nel linguag* 
gìo comune, per ristabilire le forme della r^pubbfica romana e 
vindicarne i diritti (2). Allora in luogo del prefetto ricomparve 
il patrizio, siccóme capo della cittadinanza; allora un senato ro- 
mano di cinquantasei membri, eletto per decisioni popolari^ 
caliamo nuovameip^te il popolo ii^ Campidoglio a prender parte 
alle deliberazioni comuni; allora torno a rivivere nei pubblici 
atti il famoso tetxagran^ma, non più spavento del mondo, ma gra- 
ve cagione di molestia e di affanno pei papi (^)i; allora i Rdy 
mdni, che per la famosa constituzione di JNiccolò II erano stati 
esclusi dall'elezione, concentrata nel collegio dei cardinali, non 
vedendo più nel papa un magistrato popolare (4), ricusarono 

tuire. n papa fu costretto ad accomodarsi, dandope ad essi stessi U 
inve-stitura per un ceoso^ annuo. ,. 

(1) Ciò' avvenne óopo Tanno 1270. Nel 1278, papa Niccolò. Ili 
mandò in Romagna il fratello conte Bertoldo, ma sottomettendolo 

' air autorità del cardinal Latino. 

(2) Secondo il Ouadagnml, Aròaklo ntfcqutf circa ranno 1 ^05. Fi- 
garo in Roma sotto i peniiSpati di Lucio II, Eugenio Ili «d iena- 
stasio IV. > 

(3) Leo, lib. !▼, cip. 5^ ^ 6. - Hurter, Storia à^Inriòcen^ IIÌ>^ 
ììh. 2, dove narra cl>e il popolo, diviso in tredidi rioiH, eleggeva la 
ciascuno due elettori , ai quali era affidata ia domina di cipquantatoi 
senatori. Una giunta di undiei' membri fornuva il Consiglio ese* 
cuttvo. ' 

(4) Pagi, ad Baronium-^ anno 1039, iv, riporta una parte di que- 
sta constituzione. « Cardinales episcopi diligeotissime siami conside- 
M.ratione tractantes, mox sibi dericos cardinales adhibeant, sìcque 
M reliquus clerus et populiis ad consensum noirae electionis accèdane • ; 
e dopo prosegue: « Elìgant autem de ìpsius còclesiae gremio, si re- 
» pertus fuerii idoneus, et si de ipsa non,mvenitur, ex alia assumatur, 
» salvo debito lionore et reverentia dilècti filu nostri Henrici, qui in 
>» prxsentiaram xet habetur, et futprus imperator, Deo concedente, 
n fiperatur, sicut jam sil»i 'cooc«sslmas,jet successomi illtus,- qt|i ab 
tf bac apostolica sede petsonaliter jus impetra verint », 



al medesimo ogni intervento néHe cose della citte (i)^ e scris» 
sero a Corrado imperatore che venisse a Roma a ricever la co- 
rona imperiale per autorità del senato; in Roma > dove meglio 
dei suol predecessori avrebbe potuto imperare al re^o teuto^^ 
meo ed alFltalia^ senta temere le resistenze del dero (2). > ' 
. Olilfidi durante il perìodo delle fs^^ioni^ Roma fu più ^spesso 
ghibellina che guelfa ; ghibellint furono per la più parte i suol 
magistrati; i Gueift vi furono dì frequente maltrattati^ gli im-^ 
peratori vi ebber sempre favore e partigiani (3)^ e la venera-- 
none dovuta al pontefice fu spesso nei .popolari tumulti dimen- 
ticata. Lucio il credesr morisse in conseguenza di una sassata 
ricévuta nelle agitazioni della plebe (4); Clemente ni,^e volle 
partecipare ai diritti sovrani , devette comporsi e pkteggiaré 
colla repubblica romana (fiy$ Innocenzo III dovè rifugiarsi ad 
Aìiagnl^ se volle evitar l'odio popolare per la pace di Viter- 
bo (§); -a Gregorio IX furono negate le regaHe (7); in Orvie- 
to 'Ài consacrato Martino /F, non essendogli stato concesso'djf 
entrare in Roma. Questi pòchi fattì^ raccolti Ira i moltissiitni che 
r^mmentan le istorie^ bastano a comprovare che^ se la sovra^ 
nità dei papi era contrastata in diritto dagrimperatorì^ non er^ 
Bteglk) ^accolta e favorita dalla opinione popolare. 

Snuranità d^i papi contiderfita nel «ub esercizio, , 

Riconoscere in dirìtto la sovranità eminente dello imperatore 
6 del papa^ non era^ d'altronde^ per le città ghibelline o guelfe 

(I) n GiUHÌigtiinivnelt^ Apologia di Arnaldo, narra che il popolo 
roRUino presib obbedienza a^ Eugenio Ut ootne papa, ma intimao-» 
dogli al tempo stesso di non mescolarsi del governo temporale. ^ 

(3) La lettèradel senato e popolo romàno a Corrado ci e stata con- 
serrata da Ottone di Frisinga, Itb. ii, cap. 2t : essa spiega T intero 
sistema digli Arnaldisti^- ienmaa colle seguenti parole: m Et ut bre- 
» viter él succincle loquamur , potcntes ìb urbe «piae caput mundi est, 
• ut optamuSfhabitare, toti Italiae, aerano teutònico, oroni clerico^ 
i»riHn reoMto obstaeulo, liberius et meUus quam fere omnes ante- 
» cessores vestri, dominari valebìtis ». 

(3) Leo, lib. lY, cap. 8, § 2, narra che Federigo fece dono ai Ro* 
mani del Carroccio preso ai Milanesi nella battaglia di BertinofOi 

(4) NiccoUni, alla nota della pag. 66 del suo Arnaldo^ riporta i 
documenti del fatto. 

(5) Leo, lib* IV, cap. 7, § 1. o 

(6) Muratori, Her. Italia.^ tome in, parte 1, p. 563. 

(7) Savioli, kniMU fiolo^ncfif-p. 137, dipUm. 598. 
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una consta abdkaudiSbe delli^ sovranità propria» uè una rinWH* 
zìa di libertà. « Non aacora itquei tempi eia ammessa la mas-» 
irsima^ ^OQ potersi possedere diritti se doa colà do?d. tutti Tos^ 
*sero distrutti^ e veruna sovranità noa. poter, sussistere 9Qiat 
» assorbire tutte^ le a)tre sovranità (i)». ^ 

E mal^ si rappresenterebbe la città italiana (jbai secoli xp e xitt 
chi g:iud^rla vol^e colle idee ammi^^^^^V^ del secolo mx^ 
o se la figurasi al peosieco come .una società d'individui ooUei 
^fi tra loro per. il solo rapportodì una legge comupe. Essa era> 
al coptrarìo, «n^ agglomerazione di private società. di fanùglie e 
di volontarie associazioni^ con diritti propri , tutte in perpe^ui^ 
lotta colle due idee domÌQanti. nel popolo^ qu^Uia^ fiìoè,, di ri^^ 
tiurré i nobili ad abitare in città ^ é 1 altra di c^nstituirè il yo« 
l^r d^l coinun^ superiore a tutte le altre i^olontà privateci taickè 
Una legge comune dominasse e fosse da tutti oUMit^ . 

Tale- stato di co66> se poteva spesso esser cagione di offesa o 
tU Violenza alle Tegole della giustizia ^ era altresii.grandissiiM 
^itamènto, allo syilupQp delle forze individuali > e ciò appunlo 
operava l' effetto che la sovranità deir imperatore e del papa^; 
anche quando erau meno soggette a conjlestazion^^ sijisolvés-^ 
sero in un diritto a^ratto cui noQ potrebbei^ convenire le aK 
tribuziboi che, noi moclennì siamo soliti cU associarvi.-. , 

Debole era, d'altronde^ ii^ quei- tempi il potare di fattoi non 
eserciti permanenti erano in prontp per presidiare le fortezze , 
per reprimere i moti popplarì.> j)er esedre i capricci del dispo^ 
tismo; non fisse, né ^rte le rendite -finanziere ; non arbitrarie 
le imposte; non /aqili i meezi di (orrooipere e di sedurre, p^- 
che i, prindpi potessero, tutto osare o sapessero i popoH tutt^ 
soffrire. I>efiniti eran per.pattp ì diritti e i doveri cU tutti: ,de^ 
finiti i rapporti tlel seivrauo coi feudatari^ e dei feudatari coi vas»* 
£alli: jdefiniU i rapporti dal poter sovrano coi Coniuni e cqU^ 
QònsorteriiB : volontario p|ù càe in altri tempi V os9i^9qv^Q/libei^ 
r esercizio dell'attinta umana per promuovere gH intei^sai e 
per difendere i diritti comuni. Sovranità e ^emo. erano dve 
cose separate e distinte. Consìsteva la prims^ nel diritto, di esi* 
gere certe prestazioni di uomini e di danaro, nel dirit^) di^u-^ 
fermare gli statuti o di comporre i litigi che fossero volontaria- 
tuenCe sottopoati alla decisione dql principe, come a superioreatv 
'bitr«ggio. U governo vero e proprio, la direzipne, cioè, econo- 
mica e politica degli affari pubbtipi, congiunta col diritto di guerra 
e pace; era presso il Comune, e ciò bastava, perchè libera po- 
tesse dirsi la città e repubblicano il di lei ordinamento. Il go- 
verno libero di loro stesse, spettante alle città., constituiva una 
specie di-sovranità mediata^ quasi identica a quella dei jp:an<8 

(1) Hurter, Storia citata y ììh. it, io prlocij^io. . ^. 



fcadaUri. E.f}ori> ihfatti^ la Ul^rià tici €omttni che riconpsce- 
ranp la sorranilà dd pape, come fiort negli altri Comuni ita- 
Kam: ed ebbero le città |K)ntificie la loro autonomìa, ebbero la 
propria amimiiistrazioiie, ebbero reputazione di libertà', poiché 
riconoscere la suprema sotranìtà de) papa o dell* imperatore, 
ipiandp Fui» o Tallrolàsctasse intatta rammhiìstrazione, rispet- 
tasse i pririlegi, né prendesse parte al governo, non era per- 
dila di libertà, ma mezzo di proteiione legale e di sicurezza. 
' Lof Stato della Chiesa noti formava un tutto meccanicamente 
mrdmato , come giiriisero a formarlo iì ducato di Milaùp e la re- 
publ^icà di Venezia di- Firenze: era invece suddiviso in pro- 
vince, aventi ckscuùa una e$i*tenza sua propria ed individuale: 
vi erano dei Comuni più o meno grandi, sudditi teoricamente 
del papa, ma estranei ^ mii adi altri > nemici spesso del papa, 
quasi sempre nemici tra'loro: vi erano conventi e prelati più o 
neno Uberi secéndo che nìaggiore o 'minore fosse la drlpro po- 
leiMEa: vi eraéo, finalmente, i nobili, il di òui potere erasi gra- 
datamente constiluito, parte in continua sucoesslpne dell'antico 
patrìziata romano o ravennate , "parte più di' recente, ò perle 
castellarne delRr Matilde , o per concessioni imperiali , o per 
h parentMa jedìl iaVore dei pépi , ó.per le illustrazioni munici- 
pali, ecclesiàstiche e magnatizie, in Cui lo Stato dfella Chièsa ci 
apparisce eóhie spezzato, e non da altro legame irisierile con- 
giunto, che dal diritto eminente della Chiesa e dd papato (4): 
sopr*le divel^se partì dello Stato derta Chiesa slìaVaho secondo 
Fuso i cardinali col titolo di fegati f 2), ma con pìccola auto- 
rità, èssendo quasi tutti'! dirìiti sovrani nteHe mani ddle città, 
dei nobili e delle fondazioni ecclesiastiche, talché ai fégati non 
rrmanea ch« Teserciiio della giiirisdìzìone riservata alla sede 
pontificia, la conferma; cioè, di Certi diritti ove ouesta fosse 
ridiieàta, la disposiz?6«e di uòmini te di danari levai? in servi- 
gio del papa, quando fossero consentiti ,' ed in sdcuni casi tina 
eertii «[Qtorità arbitrale nelle dispute tra terre e terre, Irà le 
terre e le dttà, tra le città ed i nobili del contado, tra i nobili 
cittadini' e i popdani, quaiidP però fosse stata ricercata dai con- 
tendefiti (8). 

Una rapida occhiata all'organizzazione politica di Bologna e 
di Roma irei secolo xm porrà termine al présente capitolo. 

Bologna sui |)rimi del secolo Xni era già la città più potente 
d^a Romagna: batteva moneta^ faceva alleanze, trattava guerre 

t f s * '' ' 

(1) Leo, lib. vm, cap. I , § t. 

(2) Troviamo, prr esempio, verso il 1^54 il ^•ardmale Ottaviano 
Ai tkuUaMaiàa, ora legato in Bom^na^ ora nelle Marche, ora nel^ 
r Umbria, ed il cardioal Latino legalo in Bologna nel 127S. 

(3) |..eo, lib. ym,€apr. I, $'>f. ' / 
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« paci per conta proprio^ ed aUià città debellate imponeva per 
cotodizione di pace il prendere potestà bologoese. Il potere le- 
gislativo risiedeva ael Consiglio generale del popolo ^ come ne- 
gli altri Comuni italiani; Consiglio che era la riunione di quei 
eapi di famiglia i quali repntavansi ciUadw; Consiglio nel 
quale gli individui che ne faQevan parte esercitavano un diritto 
proprio^ non delegato; Consiglio^ infine^ dal quale 1 nobili ed 
i dottori erano esclusi^ quando inscritti non fossero nelle arti o 
compagnie di armLLa constituzione di Bologna fu foggiata nella 
seconda metà del secolo xiii suir esempio di quella di Firenze : 
allora al capit(inato del popolo sosti tuironsi una Balia di trei^ 
iaquattro membri , eletti dalle arti e compagnie di armi ,. che 
doveva mantenere la pace nella città e. proteggere i diritti del 
popolo contro la nobiltà^ ed un coUeffio di diciassette i^iani^ 
scelti per turno ^ nove dalle arti e otto dalle suddette compa- 
gnie^ il quale si rinnovava ogni due mesi* La Balia ed il Colle- 
:gio insieme riuniti formavano il Consiglio di credenza/ dal quale 
erano esclusi i nobili ed i magnati. Per tal' modo ogni potere 
legislativo^ gìudiziarib^ amministrativo ^ rimaneva diviso tra il 
Consilio generale^ la B^alia^ il Collegio degli anziani ed il po- 
testà^ il quale era scelto dal Comune^ cioè dal popolo e nobili 
riuniti (1). 

, In Roma la parte popolana non potè mai constitujrsi come in 
Bologna ed in Firenze, ed i nobili e baroni non furono mai as- 
soggettati pienamente airautorità del Comune^Fu questa là piCi 
igrande fortuna che avessero i papi , sebbene essi pure doves- 
sero lottare per gran tempo tra le fazioni dei nobili e dei popo- 
lani, onde esautorare il Comune ed i baroni, e stringere nelle 
propri^ mani il governo della città, il ipiale nella seconda metà 
del secolo xii i era sempre nelle mani di un senato o Consiglio 
generale, e di un senatore. D Consiglio generale era composto 
5el prefetto, nominato dal popolo, e di sette membri, eletti per 
ogni distretto o rione (3). Il senatore riuniva in. sé le «ittribu- 
rioni ed ì diritti dell* antico prefetto imperiale e della nuova ca- 
rica di potestà. Nominato prima dal papa, fu poi voluto fore- 
stiero, e «quindi fu nominalo liberamente dal popolo, o dal pre- 
fetto,'cùi dal popolo ne fu affidala la scelta. 

Da quel tempo questo nuòvo magistrato comincia a figurare 
veramente come delegato del popolo, e come custode dei suoi 
diritti contro i nobili e contro il papa (3). A mani ghibelline fu 
sovente affidata dal popolo questa suprema magistratura, e Ghi- 

(t) Leo, lib TiiT, cap. I , §r 2. - Le^ fuitìoni domÌDanli io qwsto 
tempo a Bblocna erano i Latnberlaizi e Gcremci. 
i2)RffyéaWi,airantìo ri67. 

(3) Vèitorelli, Storia diiAomattea dei setiafi>ri di fìoma» 
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belliiii ftirono^ infatti^ i celebri seiKilori luca Savellip Giovanni 
^é*Lenzit ì Holoj^esi Dfgli ÀndàlOy Branealtone e CfuttUanOy 
propugnatori dei diritti popolari contro il papato^ e prolettori del 
popolo contro le prepoten^» dei baroni ^1). Talvolta furono eletti 
due senfatori ad un tempo^ uno pei Ghibellini e F altro pei GueU- 
/Ì'(2). Ma^ Guelfi o Ghibellini^ essi furono sempre ostiti ai papi, 
e sempre gelosi custodi delfautorità propria, e qdùidi dell'auto- 
rità del Comune(d). Che più? La potestà senatoria fu spesso con- 
ferita anche a prìncipi potentissimi , e fu questo il maggior pe- 
ricolo che minacciasse in Roma il potere politico del papi (4). 
Era il senatore in Roma ciò che altrove era il potestà: e se i 
^api non lossere siati favoriti dalle fazioni, e se il popolo fosse 
stato cos\ forte da poter vincere i nobili , o il senatore sarebbe 
divenuto il principe di Roma, o in ftoma sarebbesi organizzato 
im poter comunale come in Bologna ed in Firenee«' Ma Tira 
delle fazioni, la diflìcoltà degli accorAi, la d^olezza che nasce 
dai partiti, e la potenza deir oro, che sembra esercitasse spesso 
una funeste influenza sul popolo romano, favorirono sempre 
r intervento dèi papi, i quali finalhienté poterono stabilir per^ 
legge che la carica di senatore non fosse conTerita a principe o 
forestiere, né esercitata oltre Fanno: decadde per tal modo la 
potenza senatoria;. per tal modo nen ebber mai fine in jgoma 
le fazioni dei nobili, che, se impedirono la stabile organizza- 
zione del Comune e delter nuova forza alF autorità pontifìcia sul 
cadere del secolo Xm (5) , furono anche cagione di gravissimo 
danno alla Chiesa ed al papato. L'atroce insulto dd francese 
?(ogaret fu favorito, come tutti sanno, dai Golonnesi. 

(1) Luca Savelli cotehatlè col popolo colitro Gregorio IX. Il po- 
polo voleva in questo tempo sottomettere il clero al fòro comune. 
Braacaleone, favorito 4al popolo, spianò le torri dei baroni guiditi: 
fece .decapitare due degli Annibaldeschi: icoodannò ad ammende al- 
cuni cardinali^ e costrinse il papa a ritirarsi a Viterbo. 

(2) Nel 1257 Giovanni da Poli era senatore pei Guelfi, e Xiio* 
ifanni dt^ Cenci era senatore pei Ghibellini. 

(3) Raynakli , air anno 1266, riporta una curiosa lettera dì papà 
Clemerite IV sopra il contegno di due senatori^ probabilmeule uno 
guelfo e r altro ghibellino: «Duo senatofes facti suiit prtedones et fu* 
w res , tnlus et extra libere debafccbantur: apgitnur enim ab iisdem 
N prsecipue propler debita quae tu nosti, prò qutbus obligaLe suu( 
M posses.-iunes ecclesiarum urbis ». 

(4) Un tempo i Ghil)cHini volevano nominar per senatore Man- 
fredi, ed i Guelfi un principe inglese. Carlo d^ Àngsò fu nih volte se- 
natore e vicario iiuperiale Nel 1267 fu sedatore »1 principe Arrigo di 
Cartiglia. 

(6) La legge sul senatore fu di Niccolò III. Martino IV*dovette abo- 
lirla , ed \l popuW nominò , secondo Tuso, due senatori : qut'sU riuun- 



CAPITOLO m. 

— -V 

Abbiamo veduto nel* capitolo |)recedente quanto limitata fosse 
sogli Stati della Chiesa per tutto il secolo xiii quella sovranità 
politica per la quale ì papi avevan combattuto contro i Sassoni 
e contro gli Svevi. Troppo alto e troppo magnanimo era stalo il 
concetto morale del papato^ percbè nelle menti di Gregorio VII, 
d'Innocenzo III o di Bonifacio Vili potessero albergare deside- 
rio e vaghezza di quei minuti interessi cui oggi discende la so- . 
vranilà, per sostituire l'azione assidua e permanente del go- 
verno superiore ad ogni altra specie di azione, che in sé vor- 
rebbe assorbire ed identificare. Esser distributori dei regni e 
degli imperì, derivare dalla propria autorità ogni poter terre- 
no^ essere ì legislatori delle nazioni Vi giudici dei re e dei po-^ 
poli, erano stante fin qui le ambizioni dei papi', ed allo stabili- 
mento di questa sacerdotal monarchia, i ai cui risultati mal po- 
trebbonsi determinare colle idee e cogli affetti moderni , erano 
slate dirette le scomuniche contro Anigo , le guerre contro gji 
Svevi, gli interdetti contro Filippo il Bello, tutte le geste^ in- 
somma, le più famose e le più memorande del potere pontifi- 
cio. La signoria temporale di province era stata un mezzo piut- 
tosto che il fine, 0, per meglio dìre^ era stata conseguenza lo- 
gica <lellò stesso principio papale ^ esisendò cosa repugnante e 
contradittorìa che fosse nel fallo suddito e vassallo dell' Impero 
chi si diceva in diritto superióre agli imperatori e dispensatore 
dei regni. 

Spelta alla storia ecclesiastica narrare le cagioni per le quali 
la Santa Sede fu da Clemente V,,papa francese, trasportata ia 
Avignone ( anno 1305). Noi prendiamo questo fatto come prin- 
cipio dei grandi mutamenti che si operarono in progresso nella 
condizione politica dei papi. 

n primo mutamento che tenne dietro a questa infàusta trans- 
lazione, equiparata dai contemporanei alta cattività di Babilo- 
nia, fu il totale dismembramento degli Stati della Chiesa in al- 
tretante repubbliche e principati, che, profittando delle occa- 
sioni, seppero Constituirsi e vindicars| in istato di completa in- 

zìAténo al loro grac^o, ed allora fu nominato il papa stesso, che prese 
per sqo vicario Carlo d'Angic^. In questo teinpo fi^rono' messi per go- 
"vernaiori m lutti gli Stati della Chiesa dei ne&tiluomim francesi. - 
Raynaldo, aonu 1272, pag. 320. 
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dipendenza. E le occasioni non mancavano allora a <^i sapeva 
trarne partito. Offrivale la debolezza del poter legale^ cui -man- 
cavano i mezzi materiali per dominare le fazioni inteme; offri- 
vale il bisogno dì pace^ che spingeva le stesse frizioni defati- 
gate ad implorare V intervento di un dittatore^ il quale impo- 
nesse silenzio alle passioni individnali^ sottomettendole tutte 
sotto un giogo comune: offrivale^ specialmente negli Stati della 
Chiesa^ la soggezione in cui furono per gran tempo i papi avi- 
gnonesi dagli angioini. Sono altretanti fatti di tal soggezione, 
il vicarialo delle Romaghe dato da Clemente V al re Roberto; 
le smisurate pretensioni del principe stesso, fatto capo dei Guelfi, 
favorite da Giovanni XXII. La dichiarata^vacanza dell'Impero 
durante la lotta tra Lodovico il Bavaro e Federigo d'Austria (i); 
le guerre del re Roberto contro ai dinasti ghibellini; la discesa 
del Bavaro in Italia; le perfìdie di Giovanni, re di Boemia, fu- 
rono altretante occasioni oflerte dalla sorte ai popoli ed ai capi 
delle città guelfe per emanciparsi. 

Perugia, Bologna, Roma, sono fra le città della Chiesa le più 
meritevoli di speciale considerazione. 

Perugia , città toscana per la sua posizione geografica , ebbe 
colle tiitlà guelfe della Toscana comuni vicende, e presso che 
simili anche i suoi politici e municipaU ordinamenti. Quindi 
ehbe comune con esse lo stesso principio di abbassare i nobili, 
comune la stessa ambizione di far suddite le città più deboli, 
Assisi, Città di Castello e Fuligno, comuni le fazioni interno 
sotto i nomi di Raspanti e Malcontenti, comuni, infine, il de- 
siderio della libertà e l'amore per l'indipendènza (2). 

Bologna ebbe maggiori vicende. Oppressa prima da Romeo 
de'Péppoli,^apo de' Guelfi (3), e poi oppressa e raggirata per 
le frodi del cardinale Bertrando, conte di Romagna e marchese 
della Marca (4) ; dopo la battaglia vinta svà cardinale dai mar- 
chesi di Ferrara (5), ribellossi interamente s^ papa sotto il ves- 
sillo di Brandaligi de* Gozzadini (6). Posta sotto interdetto 
finché non ritornasse all'obbedienza, preferì l'interdetto alla 
perdita della libertà, allorché si volle obbligarla per giuramento 
a concedere al papa la scella del potestà sopra una terna pro^ 
posta dal Comune e diecimila fiorini d'oro all'anno per segno 
di riconosciuto vassallaggio (7). RiconciHala poi colla Chiesa 

(1) Muratori, agli anni 1310, 1317 e seg. 

(2) Leo, Storia d* Italia^ lib. vi, cap. 4, § 2. 

(3) Muratori , aono 1 32 1 . *^ 

(4) Idem, anno 1332. , . **^ 

(5) Idtm^ anno 1333. 

(6) y</em,aooo 1334. 

(7), Cronica di Bologna ^ Ber, Italie, Script.^ iomo xvui, p. 379. 
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a miglior mercato, pateò succeesiTamenle toCU> la signoria xlet 
Peppoli, fatti vicari generali della Chiesa (1), a per il prezzo 
di duecentomila fiorini d' oro sotto la signoria di Giovanni Yi- 
scontf, che potè ottenere da Glemente VI la bolla d*inyesti* 
ttira(2). -, 

Le vicende politicìie di Roma fìirona ^ancfae in questi tempi 
dipendenti sempre daHe sue condizioni speciali, vale « dire, dal 
poter del nobili^ non-mai depresso,-dalle tradizioni antiche^ ^on 
mai dimenticate. Là constituzione politica del popolo aveva per 
fondamento la divisione 4etla citià in tred|<» rioni, ciascuno dei 
quali si eleggeva un capo detto il cajforione. I trédici caporioni 
equivalevano ai priori delle altre città. Vi erano inoltre due 
collegi, Funp di ctnquantadue cittadini, e l'altro, di venticin- 
que, ^esiedtito dai capitano del popolo. Per la riunione del due 
collegi avevasi il gran Consiglio. Alla testa del popolo stava ii 
prefetto di Roma: alla testa dell'intera città, cioè del popolo e 
dei nobUr, stava il senatore (3). Annullata p^r. Martino lY la 
legge di Niccolò III, la quale vietava che la dignità senatoria fosse 
conferita a principe o fioresttero, essa ili ottenuta per le diverse 
vicende che le fazioni principali Orsina e CoUmneit. ebbero in 
Roma. L'ottenne col favore dei Colonnesi Luigi di Savoia, col 
favore di Giovanni XXII il re Roberto, che, per avere la pace 
tra i due partiti, dovè scegliere in entrambi un luogotenente (4): 
r ottenne per gli stessi mezzi anche Ludovico il Bavaro, che 
prese per sUo vicariò Castruccio (5). Non era però spenta nel 
popolo romano Ja vohwtà di organizzare il Gomune> e di con- 
centrare in-esaò un potere forte e supi:emo, che si serbasse il* 
leso in mezzo agli|urti dèlie contrarie fazioni. 0ue fatti diversi 
provano la stessa' tendenza: cioè T ambasceria^ spedita nel 4338 
a Firenze per aver copia degli ordini' dà giustìzia (6); la sol- 
levazione di Colaéi Riensi, Il pHmo fatto proveniva dalle idee 
comuni allora a lutti i popolani delle città guelfe. Mosse il se- 
condo dalle cause stesse , cioè dal bisogno d' introdurre ordini 
di giustizia contro ài grandi, e pace tra i partiti; bisogno che, 
associandosi secondo l'usato alla idea di Roma, resuscitata nell^ 

Sotestà tribunizia,' frutti la morte al tribuno, zelante del bene 
eir Italia ed amator^del mondo, c^ fratto rovina ai Romani, la 
di cui municipale constituzione restò sempre incQmpleta ^ quindi 



(1) Muratori) aBQO 1337. 

(2) idem, abno 1350. 

(3) Leo, lib. viii^ cap. 2^ § 4. 

(4) Ray naldi , nv , pag. 320. ' 

(5) Muratori, anno 1328. ^ 

(6) Giovanni Villani, xi, 05. 

4* 
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uisuffiGÌen|6 a salvarli (jonira ì nobili e contro le iqvasiam de. 
poter sovrano (1). 

Mentre Perugie si goTesmara a città libera; mentre Bologna 
riconosceva la' signoria ÒelF arcivescovo di Milano > e mentre 
Roma mal celava le sue miserie presenti colle tradizioni di sua 
antica grandexza/il resto jdegli Siati della Chiesa era -^sminuz- 
zato e diviso tra grandi e piccoli dinasti^ ciascune dei quali pre^ 
tendeva alla posizione di principe indipendente. I tre fratelli 
Malatésfa , Malatato cioè^ Galeotto e Pandolfoy col titolo di vi- 
cari impelali tenevano signorìai in Rimini, Fano^ Pesaro ed Osi- 

~ mo (2)i I PotentatU, ^li di Guido , signoreggiavano Ravenna > 
Cervia^ Sinigaglia e Bertinoro. Urbino , Recanati, Spoleto ed 
xAssIsi ubbidivano ai Monte feltro. I Varano^ prima signori di Ca- 
merino, poi colla protezione dei papi erano divenuti i primi di- 
nasti della Marca. Dominavano colla alessa potestà quasi sovra- 
na, e solo moderata daHe autorità dei Comuni, gli Ordelaffi in 
Forlì; Ghel^ da CdUsidio ih Cesena; GentUe da Ma§liano in 
Fermo; Alhergótto dei Chiavelli in Fabriano; Bul§aruccio degli 
Ottoni in Montelice; SmedueciQ -degli Smeéucci iq $an Seve- 
rino; Pagnome della Cima in Cingoli; Michele MontemUone in 
Montemilpne e Tolentino; Freddo de^Fedrucci in Macerata. Gio- 
vanni da Vico , prefetto di Roma, gli Orsini ed i Colonnesi poi»- 
sedevano quasi tutto il territorio vicino a Roma, il patrimonio 

* di San Pietro e la Sabina (3). 

Questa era la condizione miseranda della sovranità temporale 
dei papi nella prima metà del secolo xiv. Maturavano intanto 
due grandi avvenimenti, jper mezzo dei quali doveva operarsi 
nelle età successive ona completa trasibrmazione deUa sovranità 
stessa, vogliam dire' 
I. La formazione delle nazioni moderne; 
n. La constituzione politica del Sacro Collegio. 

(t) Muratori , anno 1347, - Leo, lib._ vi'ii, c«p. 3, § 4. 

l' Fra^tenta histQrim romance ^ ap. Mtiratori, fanao un quadro 
spayenlosò elei disordine di Roma in questi tempi: « Onne dì ^e coni« 
wmattea: da onne parte se derobava: dove era loco de vergini se 
» Tettojiera vano. Non ce era rcparo: Iq piccole zittelle se dccarone, 
)> e meuavaoose a desonore: la moglie era toita a lo marito ne le pro- 
» prio 1 ietto. I lavoratori quando ievano fora a lavorare, erano de- 
» rolihati: dove? fin sulla porta de Roma ». ' 

Nelle lettere scrilte alle città iuliane, Cola invoca esprcissa- 
mente T antico diritto di Roma. « Vulentes beoignilates et lioi'rlatcs 
H antiquorum Romanorum pacifice, quantuin a l>eo nobis permitti- 
» lur, imitarli). 

(2) Crotiica bolognese ^ Her, Italie,^ tomo xviii, pag. 414. 

(3; Riiyniddi, anno 1350, n. 6. 
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Formazione delle nazioni moderne-^ e tua influenza 
tulla condizione politica dei papi» 

t 

Se il pà)>ato aveTa dovuto lottare per gran tempo prima di 
assicurare il suo completo trionfo »ul poter civile^ assistito dalle 
tradizioni e dal diritto divino^ aveva fin dal secolo ìx trionfato 
completamente nell'ordine le^e e nell'ordine intellettuale sulle 
chiese nazionali (1). Ma nel seC(^o xiY cominciavano già i ger-» 
mi di quelle^li visioni che> nate col risorgere del razionalismo^ 
cresciutene! seno delie uniyersità^ favorite dalle monarchie^ che 
constrtuivansi al di s^ra dei poteri feudaU e comunali ^ furono 
le remote cagioni del grande scisma d'Oqcidentè, dei concili di 
Gostanza e di Basilea^ e s'immedesimarono finalm^e colla ri* 
forma (2). 

Sui primi del secolo XTV già compariva gigante un fatto nuo* 
vo^ la formazione^ eioè^ delle lingue nazionali^ la quale preceder 
doveva la ibrmazione delie diverse nazionalità ^ che andò sue» 
cessivamente compiendosi nel secolo xv. L'idioma della Chiesa 
cedeva per tal modo il passo poco alla voljta ai nuovi idiomi; 
accanto alla scienza sacerdotale, sorgeva la scienza laica ^ che 
inauguravasi stupendamente in Italia col poema dell'Alighieri f 
l'universalità intellettuale rompevasi^ mia nuova separazione 
manifeslavasi^ e le nazionalità^ già domate ed assorbite dai due 
elementi prevalenti UoQr0,ii$o e /hida/e/ cambiate^ trasformate^ 
affrancate dalla tutela^ gettavaast in una strada nuova per dar 
principio ad una nuova resistenza. \ prìncipi elettori riuniti sul* 
le rive del Reno> dai loro seggi di pietra gettavan le basi di un 
nuovo sistema per mantenere i diritti e la dignità dell' Impero 
contro le in vagoni papali. Gerardo ///ricusava arditamente di 
pagare il tributo a San Pietro^ e la sua resistenza era lodat^ ed 
incoraggita dal parlamento. I pretori dd popolo ^ l grandi^ il 
clero e le università aderivano agli atti di resistenza, che^ inse* 
gnati da Fdippo U Bello, furono poi sempre iftiitati dai re fran- 
cesi. Apparve allora alia corte di Aoma es^r saggio consiglio e 

(1 ) Qoàiot^ Cours d' Hiaoire motUrjte^ Le^on x&va. 

(2) È noto che lo udisma d' OcoidÌBiite ebbe pet òrigint U divÌMoo« 
Ir» i cardinali. italiani e francesi ^ a rintàrefae eba ebbero i prìneini 
nel proteggere gli iMitiptipi' £ OQt-Q che il Concilio di Coatanxa, oU 
tre i diversi provvedimenti presi per la tutela delle chiese nazionali, 
dovette ricorrere aU^ espediente di- aggiungere al collegio dei cardi* 
nali sei prelati per nazione alP effetto di deggere il nuovo papa, che 
fu MarliaaV.^ Vedasi Lenfaot, Uitmiredn Concite.de. Constanco, 
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necessità iiQposta dal variare dei lempi^ il rivolgere le mire a 
quella sovranità temporale che meno sembrava dovergli es- 
ser contrastata nelF opinione e nel fatto ^ a qiiella sovranità cui 
essa aveva titoli, nel diritto pubblico d* allora^ incontroversi, a 
quella sovranità, infine, che, se prima era stata ambita per 
salvare il Papato dalla servita dell' Impero, appariva odierna- 
mente incMspensabilb per conservare la supré^mazia spirituale 
sulle nazioni cristiane^ Questa necessità, che molti anni più tardi 
fu apertamente denunziata da un oratore nel concilio di Basi- 
lea, era conosciuta in corte avignonese nella prima metà (iél se- 
colo Xiv(l). ^ 

Fu questo il motivo della prima spedizione del cardinale Egi- 
dio di Albomoz nel 1353. «L'anno fu questo (dice il Muratori) 
»in cui il papa Innocenzo, vedtodo ormai tutte le città della 
» Chiesa cadute in mai^o di tiranni, spedi in Italia Egidio Albor- 
» noe, cardinale spagnuolo, personaggio di gran petto e mente, 
» che^ avvezzo alle armi prima di portar la porpora, seppe fere 
»non meno^da generale d'armata^ che da legato (2)». E furo- 
no veramente mirabili le geste deiri^Iòòmoz; poiché, venuto in 
Italia xon- poetai armati, seppe in poco tempo, parte cdle armi, 
parte colle arti politiche^ parte cogli accordi, ridurre all'obbe- 
dienza tutte le città e tutti i dinasti della Chiesa. Adoperò Cola 
ài Rùnzi per abbatter «ol favor dei Romani la potenza di 6rio- 
vannida Vico, Adoperò gli «coordi per sottomettere i Malate- 
sta, i Polentani e gii altri minori dinasti, confermandoli tutti 
nel possesso dei tpro Stati , mediante H pagamento di un censo 
annuo in ricognizione dell'alto dominio. Adoperò le armi e le 
arti politiche al tempo stesso per soggiogare gli Ordelaffiy che> 
rimasti soli, osavan nonostante di far resistenza al legato (3); 

Se la conquista àQWAlhotnos impedì che gli Stati della Chiesa 
«i sottraessero stabilmente alla di lei autorità, non alterò nel re- 
sto il concetto giurìdico della sovranità pontificia, non variò i 
rapporti politici dei diversi poteri allora esistenti , non tolse la 
libertà ai Comuni, non la sovranità mediata ai feudatari , non 
spepse in tutti la voglia di tentar cose nuove alla prima occasione» 

I Romani, che nella seconda venuta del cardinale gli avevan 

(1) Il Ranke^ neUa sua Storia del papato f tomo i, io francese, ri- 
porta il passo-«eguent« del mentovato oratore, estratto da woa col- 




«pirituelle : maisr maintenant j^ ai appris que la verta sans le poi 
» voir est rìdiciile, que le pape rQmaÌB s^nS lepatrimoioe de TEglise, 
» ne renréseiUe qu^un scryiteur des rois et des princcs ». 

(2) Muratori, anno 1353. 

(3) ìd^wj agli anni 1354, 1366, 1358. - Leo , lib. viii , cap. 3,S I. 
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cemcessa la signoria della città ^ col pattò che uè egli né il papa 
vi aressero uffizio^ né giartedizione alcuna vi esercitassero^ (i), 
ribellarónsi quattro volte durante lo^pisma, doé nel 1397 con- 
tro BonifkcioIX, nel 1404 e nel 1405 contro Innocenzo VII, 
nel 1408 contro Giovanni XII^, e per due volte fu occupata la * 
città da^éstranei signori, cioè nel 1409 dal re Ladislao, e nel 1417 
da Braccio da Montone (2). Urbano Y ottenne che Bamabè 
Visconti rìnunziasse ad ogni pretensione sopra Bologna 13)» 
Ma incerta signorìa vi ebber per molti anni i papi, poiché Bo- 
logna ribellossi tre volte dal 1379 al 14Ì6, e due volte nel pe^ 
riodo stesso fu occupata da altri,, cioè da Giovanni Bentivogiid 
e dal cardinal Gossa, che tentò di procacciarsi in Romagna uno^ 
Stato indipendente ai danni della Chiesa (4). 

Perugia "fece g«erra aperta coi papi nel 1369 per sostenere i 
suoi diritti sopra Assisi e Città di Castello ; fu- signoreggiata da 
Biordo de' Michelotti lìegH ultimi anni del secolo xiv, e da Brac* 
ciò da Montone sui primi del XV (5). Sotto il pontificato di 
Oregorìo XI rìbellaronsi in pochi giorni alla Chiesa ottanta fra 
città, castelli é fortezze, sicché poi ne vennero le immani rapi- 
ne degl^ Inglesi e dei Bretoni condotti dal vescovo d'Ostia e da 
Roberto, cardinale della baMlica dei dodici Apostoli (6). Onde 
conoscer poi in quali condizioni si fosse ridotto iì papato negli 
ultimi anni dello scisma, bastici riferire ciò di&riarra Lodovico 
Muratori sul ritorno da Costanza di papa Martino ¥. «Quivi (in 
» Mantova) si riparò il resto dell' anno coli' attendere in lonta- 
»nanza a rimediare ai disordini dello Stato ecclesiastico^ pei 
» quali trovò vacillante la sua autorità. Bologna s'era già rimes- 
»sa in libertà; Perugia con altre città obbediva a Braccio da 
» Montone; in Roma tuttavia regnava la discordia, e*vi teneva 
»il piede la guarnigione della regina Giovanna; in mano, final- 
» mente, di vani signori era la Romagna e parte della Marca. 
» Per cagione di ^questo seoncerlato sisten^a i vigilanti Fióren- 
'» lini gli esibirono per stanza di sua sicurezza la stessa città di 
«Faenza o^isa: egli vi si mostrò disposto ad accettare l'offer- 
» ta. Inviò ambasciatori in Bologna richiedendo il dominio tem- 
»porale di quella città; altri ne inviarono a lui i Bolognesi, 
» pregandolo a non volersi impacciare nel civile loro governo, 
»e tanto seppero fare, che egli si contentò di lasciarli come 



( I ) Muratori ; arino 1 362. 
(2) Jdcm^ a questi auni. 
(3) /derni, anno 1364. 

(4) Idem, anni 1379, 1393, 1401 , f40S, 1411, 1416. 

(5) Idem, anni 1369, 1394, 1400, 1416. 

(6) idem, anni 1375, 1376, 1377. 
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t> erano , con obbligo di pagare annualmente alla camera aposto* 
»Uca il censo di ottomila fiorini d'oro (1)». 

Questa vicenda di accordi e di ribellioni durò anche dopo lo 
scisma. Bologna y che nel Ì430 si diede al papa, ribellossi nuo* 
Temente nel Ì4^, e poi ritornò' sotto ìa signoria dei Bentivp* 
glio, e Roma fece nuova ribellione nel 1434, sicché il papa dovò 
fuggirne e ritirarsi in Firenze.' 

Eran d'altronde assai larghe le idee correnti In latto di ribel- 
lione, e molto più facili di quello che lo sìeno modernamente i 
mézzi d' intendersi e di accordarsi. Se i papi volevano esser ri- 
conosciuti come sovrani dai feudatari e dai comuni de^ Stati 
delia Chiesa , non pensavano allora di togliere ai sudditi la lì* 
berià, ai Comuni i privilegi o il potere, ai feudatari gli Stati. Ba- 
stava loro che Tautorità pontificia fosse riconosciuta da tutti, che 
tutti avessero fatto accordi coi legati e cogli uffiziali pontificii, 
che i decreti della corte fosser fondamento dell'oi'dine legale in 
tutto lo Stato; nel resto, il rispetto dei privilegi, la religiosa 
osservanza def patti, la ricognizione dei poteri légittkni erano 
princ^i fondamentali del dritto pubblico intemo, che ninno 
pienss^va dì porre in controvèrsia. Può dirsi bensì che, le ribel- 
lioni frequenti giovassero in doppio^modo alla politica dei^papi: 
giovarono in primo luogo, perchè dagli accordi frequenti e dai 
patti ripetuti trassero essi nuovi titoli di sovranità più legittimi 
e più concordati di quello che fossero' gli antichi dei Franchi e 
dei Tedeschi: giovarono, in secondo luogo, perchè, col inezzo 
di sii;pili convenzioni, ebbero agio ed opportunità di gettare le 
basi di un ordinamento, per quanto si potea, uniforme, che, 
definendo apparentemente T esercizio della sovranità, limitava 
altresì tutti gli altri poteri comunali e magnatizi. 

Le convenzioni deUe quali abbiamo parlato, come giovevoli 
alla polìtica dei papi, erano di due specie: alcune erano fettdali, 
altre erano comunali. Le prime furono stipulate o coi dinasti 
che avean patteggiato coirAlbomoz, o con altri capi di parte che 
^i composero posteriormente , e consìstevano nel rilasciare ad 
essi le città e terre che possedevano per un censo annuo ,^ sotto 
il titolo di vicariato. Concedere in titolo di vicariato, era una 
infeudazione vera e prioria, la quale poi, praticata dai papi per 
favorire i parenti o i benemeriti della corte, tanto si estese che, 
ad eccezione di Roma e di Bologna, non fuvvi città o terra de- 
gli Stati della, Chiesa che non fosse data ad alcuno in titolo di 
vicariato. Per conoscere cosa fossero i vicari, basti il riportare 
le parole dello storico Guicciardini. 

«Alcuni dei vicarila, egli dice, « non piagavano il censo debito 
» in recognizione della sovranità; altri lo .pagavano con difBcol- 

(1) Miiralofi, anno 1418. 
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» là e spessa fuori dì tempo: ma tutti indìstintameate^ senza li- 
vcenza dei pontefici^ si con ducevano agli stipendi d'altri pr\n- 
»GÌpi, non eccettuando di ^on esser tenuti a servirli contro la 
» Chiesa^ e ricevendo obbligazione 4» loro di difenderli ezian- 
»dio contro all'autorità e le armi dei pontefici: dai quali eran 
» ricevuti cupidamente;, per potersi valere delle armi e delle op<- 
9 portunità degli Stati lóro , nò meno per impedire che non si 
» accrescesse la potenza dei pontefici (i)». 

Le convenzioni della seconda specie furono stipulate colle 
città libere^ e^ sebbene in quéste si manifesti la tendenza pro- 
gressiva ad aumentare V autorità dei legati ^ ed a rendere piii 
immediato e costante Tintervento della Chiesa nei governi mu- 
nicipali^ nondimeno, avuto riguardo ai privilegi ed alle franchi- 
gie che pur vi ei^ano espressamente^tipulate > garantivano esse 
pure la libertà dei cittadini , e rispettavano bastantemente l'in- 
dipendenza del potere comunale. Quelle stipulate con Bologna 
possono servire di esempio^ Bologna, accordandosi con Grego- 
rio XI, conservò gli antichi privilegi e le proprie forme repub- 
blicane. In questo tempo il gonfaloniere e otto anziani compo- 
nevano fa $ignoria, ed avevano il potere esecutivo: i sedici mas- 
sari e i sedici gonfalonieri del popolo avevano l'amministrazione 
edile della città e la polizia del buoa governo: tutti questi ma- 
g^istrati erano scelti liberamente dai Bolognesi. Tale constitu- 
zione fu confermata da Bonifacio IX, e poi da Martino V nel i4^, 
dopo l'espulsione del Cassa (2). Per il nuovo accordo fatto 
con Martino V nel 14218, fu convenuto r « Che i Bologn^i do- 
»^veano fare i signori anziani gonfalonieri del popolo , e |utti i 
9 vicariati delle castella rimaneano al cittadini : e delle chiavi delle 
«porte doppie, una parte si daisse al cardinale, e una parte ai 
» signori anziani: e l'ufficio delie bollette, uno per la Chiesa, e 

» uno pei signori anziani Il cardinale dovea stare nel palazzo 

«maggiore, e i signori in queUo dei notai, e doveasi far con- 
«ciare quel palazzo a spese delia camera. Il cardinale doveva 
«tenere trecento cavalli e duecento fanti e non più: e i signori 
3» anziani altretanto. Il papa doveva fare elezione del podestà di 
«uno che piacesse ai signori: che il papa non dovesse mandare 
« a Bologna alcun legato che non piacesse ai cittadini , cioè ai 
«reggimenti. Se in Bologna fosse per alcun tempo qualche le^ 
«gato che non piacesse, ai cittadini, il papa doveva toglierlo via 
«e mandarne un altro die loro piacesse: e, fatte le spese che 
« bisognavano alla coi-te de' signori, e pagati i loro soldati e por- 
«iieri, il papa doveva avere l'avanzo (3)». Nuovi accordi, ft- 

(1) Guicciardini, Storia ^ Italia j lib. iv, cap. 4. 

l'I) Cronica di Bologna y' iìer. Italie,^ tomo iviii, pag 600. 

(3) Crvitùa citma yloLO vitato , [ràg 023. 
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nalménte^ furono falti4ra Niccolò T ed i Bolognesi nel 4447. GH 
iticeli principali di questa nuovo patto furono i seguenti:. 

I. Che in perpetuo durar dovesse il Ubero governo della città 
sotto le forme sjabilite «egli statuti ; 

IL Che il cardinal legato nulla potesse^ deliberare in qoalsi»- 
v.oglia materia senza il consentimento dei magistrati; 

III. Ghe la camera b(^ogneSe fosse tenuta separata affatto dalla 
reverenda camera apostolica ; .. ' 

IV. Ghe tutti gli intròiti dovessero versarsi rielle casse came- 
rali del comune; ' 

V. Che la città -e provincia avessero il diritto di difendersi in 
perpetuo eon armi proprie; 

VI. Ghe si debbano fare i signori, anziani, il gonfaloniere di 
giustizia e i gonfalonieri del popolo e i massari delle arti /se- 
condo la forma degH statuti di detta città. Ghe deliòano i signori 
sedici^ i qua!i sieno con messer lo legato a governar fa città, i 
quali sedici debbano durare per. tutto il loro uffizio, e, finito 
quello, essi e il legato debbano provvedere d'altri sedici signo- 
ri. E che detti se^ci coMegàto debbano eleggera un gonfalo- 
niere di giustizia, i signori anziani, i gonfalonieri del popolo e 
gli altri uffizi d'onore. E che nessuno di detti reggimenti possa 
deliberare senza il reggimento di Bologna (1). 

Roma non ebbe gli stessi vantaggi nelle sue convenzioni sti- 
pulate coi papi , perchè il Comune di Roma incutesse ai papi 
cpiella. paura stessa che ha incusso ai tempi nostri il mal rista- 
bilito maire di Parigi, o perchè Roma, perle fazioni dei nobili, 
giammai domate, e per la sinistra influenza delle -sue fazioni, 
non fosse mai pervenuta a consti tuìre stabilmente Tautorità co- 
munale, come vi era pervenuta Bologna. 

Dopo Gola di Rienzi, il comune di Roma, tra le frequenti di- 
scordie, i rapidi mutamenti, 4e ripètute congiure, indebolendosi 
graduatamente, perdendola conscienza della propria forza, per- 
se perfino il nome de' suoi magistrati. Albornoz, accordandosi, 
coi Romani,* lasciò intatto il governo repubblicano, ma, agghin- 
gendo ai caporioni ed ai banderesi i sette riformatori, stipulò 
che lìbera fosse data al papa la scelta del senatore. Per il nuovo 
accordo fatto con Bonifacio IX, furono^stipulate nuove garanzie 
e nuovi privilegi per la corte del papa. Quindi gli uffiziaU pon- 
tificii conservarono la loro giurisdizione particolare, e tutti co- 
loro che erant) addetti alla cor|e furono esentati dalle giurisdi- 
zioni ordinarie. 1 chierici del papa fnron soggetti ali* auditore 
della camera apostolica: i laici al malescaleo: gii ecclesiastici al 
vicario: e tutti, congiuntamente alle chiese e spedali, ebb'er fran- 
chigia da ogni gravezza. Per la riforma fatta da Innocenzo VII 



- • 

(t) Cronica citata ^ loco citato^ pag 66^. 



49 

e. dal ré Lddislao^ i selle riformatod fur<m chiamati governatori 
di camera: le loro funzioni furon ridotte alle cose meramente 
amministrative: i caporioni divenner camerieri: gli altri ofliziali 
del comune ; o cessarono di esistere > o gli rimase la grave ri-^ 
sponsabiliAà di uno splendido nome^ cui Iacea contrasto rabbie-* 
zione degli uffici presenti. Éimase unica garanzia stipulata pel 
popolo > che il senatore ed il goyernaiore eletti dal papa doves- 
ser render conto a due scindaci della loro gestione: la città leo-^ 
nina non era sottoposta a questa constituzione: e già n0l papa 
eran passate/ l3l potestà di giudicare.in ultima instanza e la giiH 
rìsdizione. del sangue. Per tal modo al senatore non altro rimase 
dell' antica grandezza che un nome vano : il Comune di Roma ^ 
privo anche del nome^ fu assorbito dal|a camera apostolica. Ed 
il Porcari, Che volle farsi vindice dei diritti del popolo^ pagò 
colla morte il breve fìllio di un magnanimo desiderio (1). 

S li. 

.' Coluti unzione politica del Sacro Collegio. 

La constituzione p<>litica del -Sacro Collegio^ per la quale si 
è operata la trasformazione della sovranità temporale in gqver-i 
no di chierici, era già compiuta nella prima metà del secalo xv< 

Sono i cardinali nella loro origine primitiva i parrochi delle 
antiche- chiese di Roma> n^i quali> per la constituzione di INic-' 
colò II> fu concentrato il diritto dell'elezione, diritto che prima 
aveano essi comune con tutto il popolo, cui null'altro rimase al- 
l' infuori di una mera adesione (^). 

La dignità dei cardinali, grande pei privilegi, grande per le' 
onorificenze ad èssi già compartite dai papi, per la constituzip- 
ne suddetta maravigliosamente si accrebbe. Si accrebbe per il 
fatto stesso che restringeva in pochi un diritto già comune con 
molti; si accrebbe, perchè parve nei cardinali si concentrassero 
esclusivamente tutti gli antichi diritti del popolo romano; si ac- 
crebbe, perché sul corpo elettorale riverberava necessariamente 
la potenza^che per il favore dei tempi era quesita ^1 papato; si 



(1) Leo, Storia d'Italia^ lib. viii, cap. 4, J 2. 

(2) Questo dirilto di adesione talvolta fu spioto fino alla violenza^ 
Per esempio alla morte di Gregorio XI. temen^bsi che pre.va- 

lesse 1» parte france^, talché francese fosse eletto il nuovo papa, il 
popolo, montato in furia, cominciò a gridare: « Un romano^ un ro- 
mano! romano lo uolemol » — Vedansi SLsmondi, Storia delle re- 
pubbliche giorno vii, p- 1 12 e seg.: e Th. de Aperno^ De d catione 
Urbani P^l. 

Fu questa elezione il principio del grande scisma d"* Occidente* 

5 



80 
accrebbe^ iòfine^ per le slease attenenze Ai famiglia che essi 
areano coi papi e colla grande aristocrazia. 

O perchè fosse effetto d'imitazione straniera, o perchè sia nel- 
l'ordine delle cose umane l'assumere appunto le apparenze este- 
riori della potenza, quando qtiestà già decima e ti-amonta, sem- 
bra che la corte pontificia prendesse ad Avignone forme più; fa- 
stose e più secolaresche, e sembra del pari ehe le slesse cagioni 
le quaK fecér desiderare ai papi una più stabile monarchia in 
Italia, facessero desiderare ai cardinali o compartecipazione di 
potere, aumento di privilegi. Le legazioni pacifiche convertile 
in «pediziOni guerresche: i cardinali tràsformatiHn condottieri di 
armate : le pubbliche scritture per favorire nell't)pini9ne degli 
uomini r autorità cardinalizia a scapilo della papale {ì): la 
memoria di Urbano VI notata con acerbe parole, perchè aveva 
dispregiato' ilconsiglio dei cardinali (^): lo stésso scisma d'Oc- 
cidente (3), provano bastantemente come grado a grado l' au- 
torità dei cardinali si fosse ampliata, e come la di loro azione 
sulle cose anche temporali della Chiesa fosse accresciuta. 

Non aveva peri il Sacro Collegio una esistènza politica legal- 
mente riconosciuta, non leggi fondamentali che definissero le 
sue attribuzioni , non garanzie che da ogni allentalo lo tutelas- 
sero. Quindi i cardinali^ che sotto il pontificalo di Urbano VI 
avcano Vista in pericolo la sicurezza propria, ed ayean corso ri- 
schio di vedersi quindi annientati per le constitnzloni del Con- 
cino di Costanza (4), entrali in conclave jjppo ^^ morte di 
Marthio V, si obbligarono per patto che, qualunque di loro fosse 
papa, dovesse prometter con giuramento l'osservanza di alcuni 
capitoli espressi, pei quali l'autorità politica dei cardinali rima- 

(1) Quando, nel 1383, Urbano VI dimorava in Napoli per favo- 
rire Piugrandimenlò dèi nepole Bulillo, Bartoluia^ dottore dì Pia- 
cenza, propose il quesito, se, essendo u papa negligente, o volesse 
operare senza il consiglio dei cardinali, potessero cpesti potlu sotto 
tutela. 

(2) L* Annalisa di Forlì, Rer. Ital,^ tomo xii, còsi parla di Ur- 
Kauo VI: <« Vir pessimus, crudelis et scundalosus, absque «onsilio 
)> cardinalium , cujus dolis schismata incoepere in £ccles>a Cliristi ». 

(3j La lotta tra Urbano VI ed fcardinali cominciò per le ritorme 
olle egli volle introdurre nel Sacro Collegio. Voleva egli che i car- 
dinali. si conientassero'di un piatto solo al loro pranzo: « De quo 
vsciindalizali fuerunt niinium domini 'carHittales ». Voleva che 
Don prendessero regali sotto pena di scomunica>. « De quo fuerunt 
ìi domini carditìaUs mullum turbati et scandalezali ^ quia t^ideTe" 
j» tur^is non posse comode evitare ditlam excommunichtionern »* 

(4) Nel Concilio di Costanza fu questione di sopprimere i car- 
dinali, come i corevescovi, perchè noji insUtuiti da Oesìi Cristo, né 
dal primi Concili. 
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ncva riconosciuta^ detenntuata e garantita. Eletto papa Géhri^ 
4o dei Condolmieri, che prese il nome di Eugenio IV > giurò i 
patluìti capitoli , che' possono e^ser considerati come (a magna 
carta dei cardinali. - - . 

Giova riportarne il tenore litterale': 

« Noi tutti e singoli cardinali infrascritti giuriamo e promel- 
» tiamo a Dio ed ai suoi San ti^^ promettiamo alla santa Chiesa^ 
» che^.se qualcuno di noi sarà «letto papa^ subito dopo l'elezione 
» giurerà e prometterà puramente^ semplicemente ed in buona 
» fede dì fare osservare e di adempire con effetto i capitoli in- 
» frascritti.9 e di darne ai cardinali^ dentro tre giorni dopo la 
» coronazione , una bolla a perpetua memoria del fatto , avente 
» forza di decretale e di constituzione da doversi inviolàbilmen- 
» te osservare in perpetuo^ né in cosa alcuna cpntravenirvi sen- 
» za l'espresso consenso della, maggior sparto dei cardinali pr^ 
» senti in curia ^ del di cui attuai consenso consti perula sotto- 
» scrizióne dei signori cardinali^ ut infra. ' , ' 

» I. Il papa riformerà la Curia romana nel capo e nelle mem- 
» bra^ qualunque volte e qu^te il collegio dei cardinali o% lo 
» ricbiegga^: e la fatta riforma come legge osserverà: non potrà^ 
» senza il consigliò e consenso della maggiorità dei cardinali^ 
» trasportare la Curia fuori di Roina^ da luogo a loogo^ da pro- 
» vincia in provincia, da patria in patria. 

i> II. Il papa celebrerà o farà celebrare 11 Concilio generale 
» solènnemente e colla dovuta forma nel luogo e tempo da sta- 
» biiirsi per consiglio dei cardinali ^ e riformerà in esso q farà 
» riformare la Chiesa universale circa la fede^ la vita ed ì co- 
li stumi^ non tanto rispetto ai chierici secolari e regolari^ qusnito 
» rispetto ai religiosi, anche ^lilitari^ e rispetto ai prUicipi tem- 
» porali é comunit^^ in tutto quello che spetti al giudizio e prov- 
» visione (iella Chiesa, 

» III. 11 papa non procederà alla creazione di nuovi cardinali^ 
» se non secondo la forma e gli ordinamiinti Ma nel Concilio di 
» Costanza , che sarà tenuto di osservare , (piando che pure non 
» sembri opportuno di doversi fare diversamente, per il consen- 
» so e parere della maggior parte dei cardinali. 

» IT. I cardinali avranno il diritto di esporre liberamente il 
» proprio parere. al papa: non potrà il papa far violenza > né 
]» permetterà sia (atta nella persona e beni dei cardinali ^ né al- 
» cuna cosa cangerà pel loro stato e provvisione^ se non in for- 
» za di espresso consiglio e consenso della maggior parte dei 
» cardinali^ né potrà condannarne alcuno se non sia convinto, per 
» il numero dei testimoni espresso nella constituzione di Sil- 
9 vostro papa. 

» V. 11 papa non occuperà in modo alcuno, ne permetterà sie- 
» no occupati i beni dei cardinali, prelati ed altri cortigiani morti 
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» in curia> ma permetterà che^ secondo il disposto del diritto e 
» la consuetudine che si osserva in molti re^ì e regioni^ se ne 
» faccia esebuztone secondo la volontà del defunto^ lasciando alla 
» conscieiizadr ognuno di disporne come più gli aggrada^ i ^oli 
» religiosi eccettuati^ i quali abbiano fatta abdicazione dèlia vo- 
» lontà pròpria^ i di cui beni saranno devoluti a chi spetteranno 
.» per consuetudine^ diritto o' privilegio: non occuperà cosa al- 
» cuna^ qqanto ai diritti del cappello dei cardinali defunti^ né 
9 permetterà che sieno da altri occupati : ina lascierà liberi i 
» cardinali di trasferirgli negli eredi testati 6 intestati; abolito 
» qualunque dei contrari abusi. ^ < 

» VI. Il papa ricéverà robl)edienza dei feudatari, vicari , ca- 
» pitani, governatori, senatori, castellani e di tutti gli uffìziàli 
» dèlia città di Roma, non solo perse e suoi successori, quanto 
» ancora per tutto il cèto dei cardinali, con lutt) i singoli c«pi- 
»totì opportuni; sicché nel caso di sede vacante^ città, terre, 
» luoghi^ castella e fortezze immediatamente soggette aUa santa 
» GMesa, sieno consegnate a mandato dei cardinali iik>eramente 
» e senza contradizione alcuna. 

9 VII. Il papa permetterà che i cardinali ricavino liberamente 
9Ì8i metà di tutti i singoli censi, diritti', rendite-, proventi ed 
» emolumenti qualunque della romana Chiesa, secondo la con- 
» cessione di Niccolò IV, che osserverà in tutto e per tutto: non 
» darà alcuna delle terre della Chièsa romana ih vicariato, feu- 
» do enfiteusi: non muoverà guerre^ né farà alleanze con qua- 
» lunque re o principe temporale o comunità: non imporrà nuo- 
»ve gabelle o nuove esazioni sulla città di Roma, né accorderà 
» a re o ad altro signore temporale, o comunità, esazione alcu- 
«na altro contro la libertà ecclesiastica, sul clero, chiese, o 
»bepi spettanti alle chiese e luoghi pii, senza causa ragionevo- 
»le, e senza il consiglio e consenso della parte maggiore dei 
» cardinali. 

» Vili. Non alimierà il papa diritto alcuno in cpialùnque luogo 
9 esso spetti alla Chiesa di Roma, né confermerà, né approverà 
»le aK^azioni fatte dei diritti spettanti alle altre chiese, reli« 
9 gioni ed ordini- militari , senza il consenso e consiglio della 
)»■ maggior parte dei cardinali. 

9 IX. In tutti i casi, finalmente, nei quali slan richiesti per 
9 legge il consiglio e consenso dei cardinali, del consiglio e con- 
9 senso dei medesimi dovrà constare nelle bolle e lettere apo- 
»stoliche, tanto per la menzione espressa del consiglio e con- 
» senso prestato, quanto per la sottoscrizione dei cardinali (i) ». 

(1) RayDalclij airaooo 1431, n. 5. n. Nos omnes et singuli S. 
y> R. E. cardìntles iofrascripti , juramus et yovemus Deo, et Sao- 
i clis ejus , Eccleftiaequo su» sanctae promittimut , quod si aliquis 



Icamlolhdi.Éiigènio IV j^ertsoaf^acoordarotìo al fiderò Cotte-, 
gió dm éardinaK: 
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» exiiobifi electcìs fiiéjpit'in pUparp, statim posl^ elcclionem de se ce 
» Ibhràlarrl^jafabit, et voVeWt' pnre,* simphcrter. et botta fide f^iTéri 
» fiicérè, fet-cnrti .léflfectu ardtrwpitere infrasc^pfa.ciipkilla , ne© noa in- 

' » IVat ires die» posi'crtrofi«iotiem-«ii«i?i'cardiniillbtis-©Ì93eiiii( dare bui- 
* lam hd perpeluam rei memovìAsh., hubtplem vitn decrcUlir èi coti- 

. » st'rt titioniS*'f)ei*pctiiK , iiY^idftnMìitet* ohfi^vaildacn ; nec non in «lUque 
» ìRorilTaViÌnìwr$in« exprwso' consensti majorU pii*rti»'cafdiiiftUai»- in 
» CAtrìsL pfjfesetttiunr, '^djp ^iio^ c(nid«iii comeAsu omwte%-pcr siibftcsci^ 
n ptiohéiri''ddmltìón»m itaréHnTiimm ,' ut m(rm\r ■' ■ i -t - 

» fn'^prirht), qiwù étrtiam rorn^anaitrin^jipite et aieh|bR6.r«forma» . 
»"ijil , et 1n«piei qdiifld^nittqué-ett^uotì'eAufnque twmiretuf- per do» 
jTtninós'Cj^^fìfalésv à«it «éepticandos, per (K)»,lMcutidùm*oon$HMÉm 
» majoris partis ipsqrerai'eardiital%itn et 'd«rnde continafebit «sqùe (id 
» ffkirtarh [ferfecltboem;el faretat^ ijBÌdeai reforaiationernserVab^,iiec 
n'dtctam curiam-educ^ de urbè'rohitiM nequ^tranalereS de^loooad 
n locHoi, de prtj-vincja in prorimcUrri , siV'e'.de patria *«d patriamy 
A s'me Consilia èlecmsea^ conshhili.^ utiyiAeiitar scaudala.etpefìottla 
jpètperlai ' ■ •" "» ■ ■•■ -'-».. ^ ...-,. 

'^ b Itcmqcié qnod conbilimn ^eiherftle cdebralnt Mtt cdebrari fec»et' 
» ^òlemniter,-et in'fonna debiui", in Iqoo ^l temere de quiba& fuerrt 
» !$iI>ì-conS&(tum per m^orein' partem dominormncardlaeHum^^ta 
n co léformabft, seu reformari fàcìet^universalem^ccle^iaoQ^ circa B* 
I» dém, Yitmn et niores^ tana rcspéciacteriflDrnm secularium et regu- 
» lariUm ; quaitt r«Kgio»«rin» ctiam ymilUarìiina , et tam re^pectw prin- 
>» rrp{innr'temp<rralium^''qu^Wc^tnBìunitBttttn, 4ii et siEiper eo • qood 
» perthiehìt ad )udieium «t prpv^ronein tcelesiae. -^ ' ' 

if ketn qnod noa CteaKit éar«linalcs ni» ju^a formam et ordìna- 
» tionÉm ^tam taCdmcilìo Gostàotiae, qoaoiì j»fer.rare tenebitar,^ili»i 
» de conseusu , et Consilio majoris partis . domiAorom cardinaUdn 

. » sHmd^'nduftì Tidereiar. ' ^ ■ •■^- '^ , ' • - 

'. »■ Itém, ut romano poQleftci a dotninis cavdiiialibiiS libera pró^e* 
» nhmt Consilia, ùon'appottet, net? pef qucmpiant appk>ni peraailtet 
» in pet*s«nas*Yel bona'aimti|ug ex eiSyD^c aliquid io^uo statu«et pror 
N visione immuta^iilc prò quactimque causa, vel* c»c(iaRÌoné^ aisi de 
» exprfessD fcèn*i4io' et consènso ttitljoris partis domiiiontia caniiaa^ 
» ltiim^>iec damnabit' eniH nisi conTÌcium numero Ctetium expresso 
r> in 'constitiitione' Sflvestri papae facta in 6jnod« generali quoe in- 
n^cìp'ìi'./Praesul non dwrihetur, . ^ 

^> Iiem^qucwl bona dominoruxn'Cairdinalium, praelatoromque, nec 
» ali or om córtesanorom in curia decedenttUm nullt> snodo occupabit 
* veloccùpari paUeltrr, «ed permittet juxlajaris dispo*tlionem , et 
» cònsuètudinem qua^ in ffitfhi^Teghis ,et regionibtis serT8|.tur, fieri 
ly exéòìliones juxta voUiniatera decedcniium^ rclinqùendo cohscicn»- 
» tiis eoiHim' distfibutionem booòrum ad eos quomodolibet perti- 
» nentiufn /r^ligiosis , qui propriam volnntatem ab se abdi(^arunf, 
9 tantummodo exceptis, quorum bona-dcTolvanMir ad illum, Telila 
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I.^^Gomunieiie detta sofTinità temporale f . ^ 

2.® Volo delibjBrativo e conjiillivo neUe facé^nde temperali; 



».gio 



JS, ad igtìem Te) quo» perfìneoi da 4x>nsaetu(li«ie^ Jurc tcI pririle- 
Joy oec de JHnbiiB capelli cardioalÌQn^ decedenti «ini aliquid occu 
}t pabit« oec còotra faciel Vel permktei: «ed lib^nim »it cardi oalU 
» deférread tiaerede»^ Tel facepe prout èis VidebUttr,el.ahinieftlato 
» iranaeatad h8Bcedes\ subUtis cootr^riis- abusi bus quibnscutn^ae. 

' » Uem quc»d feudalorios regnorum , et alio»^ TÌcarios^ capitaueof , 
» gabernatoret , senatoret, castelUnos, omnesque offici^ribs urbis ro- 
9 doanté obligabit sibi , et successóribus^ àc coftliù dominomm cardi- 
li tialiuA^ (piftp óonùbos acsiogolis capitìiim opportuiiis: e^quod sede 
» Tacante, ad loandatum dunitiormiii cardiaalìuai, eivit^^es, terr», 
a locf, àrcea, et caatra ecclesiae ImmedHrte subiecU tradant.et* est- 
» pediani Ubere, et sine coftira(i«c.tH>D«r qiia^à»«|iie. 

» Item qnod doiiii«is cardisalibiis permiìiel libere reciper^. et aaai- 
» guari fabiet medietatem onnium et siogulotum ceosuum, juriuaif 
» rediluuin, pròTentuum , et eiDoIumentorum qi^ofunalibet romanae 
a.ecdcMae jaxsta concessioiifiB ]SicolaiIV,cu)us ténor seq^iiur, eam^ 
» <|ue sèrTabitin omnibus, et per òfnnia\ éec dabit aliquam ex tercis 
'» ecclesiae romaott in ylcarifttum, (ettduni,.yel enf^pbyteosioVf sine 
a.consensu^t consti»* nia^oris parliOs. dumifH>ràm cardinaltum, uec 
» ntpTebit gtierram, nee confederatienes curii qiiocumqué regè Tel 
» principe temporali aut communrlate (aciet aine Consilio et con- . 
w sensu consimili, nec tfi|ponet gji^bellas no\*aSf sive exacttones alias 
» in urbe romaiia^ nec iti àliis terris ecclesia^ romanse, nec etiam 
» Concedei d\^cm regi, dojnino lemporali, seu communitati praeier ~ 
j» v^l conira llbcrfalem ecctesrasUcam e&actiunem super clero Tel ec- 
» clesiis sive bunis ad Qr(*l«ì*ias el Wl loea pia pertinenti bus,, sine 
N causa ratioiàabili^ et tunc de simili eorumdeo^ dominorum cacdina- 
» litìih consensu. . ' . 

9 Item nihil de jutibus , quibusrumque locis consistant •, ecslesis ro* 
» tni^nai àltenabit, ntoc idiehata de )uribus^ quibuscumqoe ecclésiarum 
» ali^nim, relìgionum, Tel orclinam, etiank railitarium, confirmabkt, 
» flec appnobabit, sine eòhinodem domidormil cardioalium eensdio 
a et oousehsu coBsinlili. 

» Item quod super omiùbus et singnlis pnodictis ^ et dependenti.-* 
» bus ex eis, et aliis, in quibus conciliuai dominoruna cardi nalium 
i»'requiritor, pronioiionibus ad prielaturas dumtaxat exc^ptis, in li- 
» terifi suis, sive apostolicis scribi faciet nomina cardinalium, con- 
» sibnnn, et^consensum praebentiuro, videlicet ubi diciiur: Da con-* 
n silfo uenernhdium fratrum noslFÓrum^ Tidelicet tmUs et uUis: si-r 
» cut fieri sòlebat ante BonifaCium Vili, ut excludatur abusus qui 
> longo temj>ore servatus est, de quorum nomimbus c%>nstet saltem 
» per subscriptionem trium priorum, Tel in . eor^im .absenti^ trium 
i>Nantiquórunrcardinalium,unius scilicet de quoqùolibet ordine, qnì 
» acini inlerfuerint. la arduis vero requiraiur subscriptio pa'pae ei 
» cardipaliUm *>• 



3.P Gompartccipazione delle rendile; ^ 

4.^ Sicurezza legale della persona e dei bèni. . 

yedrema. nel seguente capitolo còme la corte papale « la so- 

vraìiità^ pontificia^ siensi organizzate e trasformate dopo la far 

mosa^on^fitustofte di Eugenio ly. , 
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Se fino dìftlle prime pardo df ^{uesto Kbro non avessimo noi - 

cercatogli Regnare i confini alte nostre investigazioni^ la vita 
intera non sarebbect bastata pertrattare^ anx^he suf^rfict^lmen- 
te^ la storia del papato nel periodo di lempiO che corse tra Te- 
lezione del cardinale di San Pùtro in Vinculùf che prese il no- 
me di Sisto lY (anno Ì4Z1); % la rivoluzione francese: tanto 
esso è ricco di fatti, stupendo per gto avvenimenti, vario per te 
vicende, utile per Teseniino degli uomini! Trentotto papi sOnosi 
succeduti in questo tempo sulla cffitedra di San Pietro, e dalla 
storia ecclesiastica, polilicre civile può apprendere il lettore 
ciò che essi abbiado operato^per 11 beffe defla Chiesa, la pftrte 
che essi hanno avutdrnelle sventure italiane, l'azione che essi 
hanno esercitalo sull'incivilimento cristiano. Fedeli osservanti 
dei limiti iAipòsttci, tratteremo in questo capitolo di ciò che più 
strettamente si ricongiunge colla storia degli Stati della Chiesa, 
e colle condizioni attuali della sovranità temporale dei papi. 

Sono notissime a tutti le~ cagioni per le quali nei secoli XV e 
XYi ebbe gagliardo eroUo la potenza papale in Europa, é note 
pur sono te vicende per le qu'ali molte province divorziarono 
dall'unità della Chiesa cattolica. Manifestazione di nuova vita 
nell'ordine intellettuale, sovvertimento delte credenze antiche, 
decàdenea deUe instituziopi del medio evo, pretensioni eccl^ 
siastiche dei pr\ncìpi,^ pretensioni temporali dei papi, tutte que- 
ste straordinàrie circostanze, riuoironsi insteme per una fatale 
coincidenza a preparare , promuovere e favorire l'opera della 
Hiforma (i), e fu per certo inesplicabile evento, che, allorquando 

(1) Il B.anko opina che la decadenza delPa^itorilk ponliSùa Jn 
Gcrniaoia, in Iirghillerra ed in Francia, sia strettamente coltegata 
rolbi pplitica temporale dei papi. — - De la Papautéy liv. i, chap. 3, 
p 77. « L^a lutle cles intcréts spirituels et temporels dans laqticUe 
» s^ulait plance, paraissait soulevée tout exprès poiir ptocarer aux 
y opiuions deJa Rcformc ime dominalion complclc». 



per i sinto.nti di resistenza già. ttkanifefitàti^i nei (Sòncili' di Co- 
stanza e di Basilea ^.sarebbonsi dorati rivolgere aHe cose della 
Chiedi) i DUpvi lumi della fìlosofia e della critica^ et^glfere da- 
, gli occhf dei popoli ogni cagione <di scandalo ^ una Let|er^ufa 
moÙe ed inetta^ le arti e le axnbÌEioni del poter lempors^^ pres^ 
sochè lutt^ assorbissero le sollecitudini, dei papi; « che, deposta 
» ( è questo il giudizio del Guicciardini ) a poco a Jioeb la me- 
».moria^ della salute delle anime e dei precetti divini,, e voltati 
» tutti i'pensieri loro alla grandezza mondana, né usando più 
» l'autorità spirituale, -se nmt pei* stnimenlo e mini^terio della 
«teiinporaie, cominciarono a parer piuttosto principi secolari, 
» che pooteflch/connnciarohof'a eàsét fé fcure e i"hegozi loro, 
B'non più la santità (della Tik, non più Tanmento éeUa religfone, 
» non più il zèlo o la carità verso il prossimo, ma eserciti^ ma 
» gjtn^ì're condro' ai cristiani^ trattando coi pensieri e eolle mani 
. »,sanguinosp i sacrifici, ma acctimulazkkne di tesoro, «ttove leg- 

' » gi, nuove/arti,, nuove insìdie per raocorre da o^i parte da- 
"» nari, usare; a questa fina Tarmi spirituali,* v^der^ a questo 
» fino senza vergogna l6 tose sacre e 1^ profane. Le ricchezze. 
. » difTusaàn loro e in tutta 4a corte,, seguitavano le pompe, li 
» lusso e i postumi 4noQjesti> le libidini ei piaceri abbominetoH, 
^» nessuna cura della molesta .perpetua del pontificato; ma in 
j»Juogo di questuo, d^i<leriQ .ambiziosa e pesti^ro di «sattare 
» non soìo^ ricchezza immoderate, ina a principati e regni ,^ 1 
» figliuoli e nepoti è congiunti lopo, ncm: distribuendo più le di« 

, » gnità gli emolufnenti negli uomini benemeriti e virtuosi/ ma 
» quasi sempre Tendendoli al prezzo maggiore ,' o dissipandoli 
» in persone opportune all'ambizione^ alTavadzia e alle vergo- 
» gnose voluttL Per le quali operazioni, perduta del tutto nei 
» cibori degli uomjai la riverenza pontificale, si sostenta nondl- 
» meno in parte l' autorità 'per il nonie e per la maestà tanto 
» potente e. efficace della religione e aiutata molto dalla facoHà 
>) che hanno di gratificare a' prìncipi grandi e^ quegli che sono 
«potenti appr^isso a loro, per mezzo ddle dignità e delle altre 
9 concessioni ecclesiastiche. Donde couoàcendosi essere in som- 
,» mo rispetto degli nomini , che a chi piglia 1^ armi contro a 
j> loro, resulta grave infamia e opposizione di altri prìncipi, e 
» in- ogni evento piccolo guadagno, e che, vincitori, esercitano 
» la vittoria ad arbitrio loro, vinti, conseguiscono che cbndizio- 
9 ni vogliono, e stimolandoli la cupidità di aollevare ì congiunti 
» suoi di gradi privati a principati, sono stati xia molto tempo 
» in qua spessissime volte l' instrumento dif suscitare guerre e 
» nuovi incendii in Itajia{i)»,', ". . 

Questa censura severissima del Guicciardini^ se non può dirsi 

(I) GuicciarUìDÌj *SioW« d'/fa^'fl, lib. IT, cap. 5- 



57 

ingiusta per j pantificati di Sisto IV^ Giulio II, MessandroYI, 
Leone X^ €leineate VII, darebbe però esagerata ed ingiusta 
quando che la si volesse applicare indistintamente ai successivi 
pontefici. Con Paolo III, che pur non si astenne dal prender 
parte nelfe guerre italiane per favorire un congiunto che tutti 
ebbe i vizi del Valentino senta averne l'arditezza ed ì talenti^ 
con Paolo III, didamo, comincia una nuova èra nella corte ro-* 
mana, la quale^ salvo alcune rare eccezioni, non mai disgiunte 
dalla fralezza umana, è apparsa da c[uel tempo restringersi sein- 
pre più nei confini meramente ecclesiastici, i quali sarfa stato 
meglio per tutti non avesse giammai oltrepassati. Se nei tempi, 
infatti ^^ di Leone X era moda cortigianesca burlarsi delle coso 
sante, e le delizie di una letteratura n^olle e oorrompilrice an- 
teporre alla severità delle scienze ecclesiastiche (l), sotto 
Paolo IH cominciano ì primi tentativi per ricondurre H papato 
alla sua naturale razionalità (^), comincia l'opera della rifor- 
ma nei capo e nelle membra (3), comincia una direzione inno- 
va del dtttolicismo , analoga nei principi a quella severità reli- 
giosa che informava fl protestantisHM (4), comincia une nuo- 
va vita nella corte papale, ed unamuova attività in tutte quante 
le instituzioni della Chiesa (5). Sotto Paolo III ebbe princi- 

(1) Il Raoke ha consultata uoa vita manoecril^a di Paolo IV del 
Carracciolo,'doye, parlandosi del pontificato di Leooe X, si legge: 
« In quel tempo non pareva foss^ galantuomo e buon cortigiano co- 
V lui che dei dogmi della Chiesa non avesse qualche opinione erronea 
M ed eretica ». Qual poi fosse la letteratura in voga può vedersi nel 
Tiraboschi. 

(2) Vedasi T opuscolo del Contarini: Ad Paulum III P. M. de pò- 
testate pontifióis in composi tionibus. - Koccaberti. Biblioth, Ponti'» 
fida Maxima^ tomo zui. 

(3) Da. consultarsi: « Consilium delectorum cardinaKum etalioriim 
» praelatorum de einendanda ecclesia , sanctissimo Paulo III ipso ju- 
» Sente, conscriptum ». Anno 1538. 

(4) Come gli uomini, i quali protestavano contro gli abusi ed i 
«vizi invalsi allora nei clero , prendessero opposte vie, talché alcuoi 
geitaronsi nella riforma luterana, ed altri nel rigorismo cattolico, può 
vedersi nel hanke, Hiitoire de la Papauté^ tomo it. 

(5) Il Ranke cita un manoscritto del Qontarini sullo stato della 
corte di Roma, intitolato: Tre libri delli Commentarli della guerrti 
del 1537, dove si leggono le seguenti parole: « Disse dello stato 
]} della corte che molli anni innanzi i preiati non erano stati in quelle 
» riforme di vita che erano allora, e che li cardinali avevano lioerlà 
» maggiore di dire P opinione loro in consìstoro, che avessero avuto 
» già mai da gran tempo , e che di ciò il pontefice non solamente non 
n si dolca , ma se n^ era studiatissimo , onde per questa cagione si po- 
n teva sperare di giofnu in giorno maggior riforma. Considerò che 
» tra i cardinali vi erano tali uomini celeberrimi , che, per opinione 
» comune il mondo non u^avrìa altretanti ». 
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pio il Concilio ili Trento (anno Ì5i5), che^ provvedendo^ ai 
bene della Cbiesaf seppe riformare la corte di Uotnà ed il clero 
cattolico sonza diffalco dell' autorità pontificia , senza variazione 
nelle dottrine e senza olfesa delle tradizioni. 
• Dopo il Concilio dì Trento , hanno offerto i papi freqi^ente 
esempio di santi costnini y di fatti egregi e di civile sapienza ^ e 
se da Sisto Y a Clemente IX nota la storia un nuòvo periodo^ 
non di ambizioni ^ ma di afletti mondani/ non può questo esser 
, paragonato coiraltro precedente da Sisto lY a Paolo III^ e non 
devesi nemmeno dissimulare che il bene della Chiesa fu giam- 
mai perso, di vista e dimenticato > e che 4nvane eerdierebbesi 
nella vita privala dei papi c^alunque pretesto per condannare 
il papato. Da queste ripetute tendenze secolaresche^ che possono 
osservarsi nella storia d^ papato^ derivano tre gran^ fatti i 
quali si rìconnettono colle presenti investigazioni^ vogliamo 
dire; 
^ I. Esagerazione della sovranità pontifìcia^ 

II. Trasformazione della medesima in governo derìcale; 

III. Decadenza degli Stati deUa Chiesa. 

^ 4RTI€OIìO I. 

Esagerazione deUa sovranità pontificia* . 

Abbiamo già detto nel capitolo precedente, come ìa sovranità 
dei papi , quantunque già consolidata nella prima metà del se- 
colo XV, fosse tuttavia definita e ristretta neir esercizio , talché 
rimanendo ad essi la suprema autorità, rimanendogli il diritto 
di esigere un censo determinato dalle carte d' investitura e di 
accomandigie, rimanendogli la facoltà di approvare gli statuti 
o la elezione di alcuni principali magistrati, il governo, r ammi- 
nistrazione, il potere di fatto lìberamente si esercitassero o dai 
vicari dai corpi municipali. Se i papi del secolo XV e x^i fos- 
. sere stati meno ambiziosi d'impero f meno dominati dalle afle- 
zioni di famiglia; se le città della Chiesa, anziché dibattersi tra 
le fazioni domèstiche, avessero meglio atteso alla difesa dei pri- 
vilegi^ se fra le città ed i nobili si fosse stabilito un patto d' u- 
nionc e di reciproci accordi, talché i parlamenti, di cui trovansi 
Tusó e la menzione in questi tempi, avcsser potuto assumere la 
forma di permanenti' instituzionì, avrebbe potuto sperarsi allora 
che r organizzazione municipale, sviluppandosi secondo la sua 
natura, fra i limiti dell'autorità sovrana e dei privilegi, servisse 
di base ad una constituzione politica, forte, stabile e giustamente 
orf;nnizzata, la quale, mediante l' equilibrio dei diversi poteri e 
dei diversi interessi, avrebbe risparmiato al papato, agli Stati 
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della Chie^ ed -ali'ItaHa le anti(^ è le recenti sventure. Ma di'' 
versi erano purtroppo i decreti della Provvidenza. 

Correvano allora tempiali ambizioni smodate^ di libidini fe« 
roci d'impero, di disegai smisurati. Il medio evo finiva , un'e- 
poca lìuova incominciava , epoca contraria ai privilegi , contra- 
ria alle libertà, epoca nella cfuale il poter monarchico, grandeg- 
giando sulle rovine der poteri feudali e municipali, e sulla seiv 
vita dei corpi privilegiati,- dava principio al despo>tismo, rh% la % 
ignoranf a sola dell^isloria ha potuto" per un tempo'farlo reputar 
congenito e connaturale alla monarchia (4). Parigi e. Madrid 
minacciavano rindependenza italiana. L'Italia^ impotente alle 
tnilitari difese, opponeva alta prevaleùza^delle forze materiali le 
arti e l'ingegno." Fu grande sventura per P Italia che i piapi ve- 
nissero spinti nella via del déspotismo daHe miQve ambizioni . 
del principato , e nei cu[ii avvolgimenti della polKtca dalla ne- 
cessità degli evénti e dalle mutate condizioni. 

Primi a risentire ie fatali cqnseguenze della nuova politica 
nella quale gettavansi i papi, furono i victirt della Romagna. 
Alessandro VI gli volle sacrificati al Valentino, i— « Poscia si v 
!► diede (sono parole deh Muratori) a spronare il. re Lodavico, 
» acciocché prestasse la promessa gagliarda assistenza al duca 
» Talentino per la guerra disegnata contro de' signori di Ro- v 
» magna e della Marca, cioè contro gh Sforza di Pesaro, de* 
» Malatesti di Vimini , de' Manfredi di Faenza , de' Riarii d' I- 
» mola e Forl\, dei Yarani di- Camerino edei conti di Montefel- 
» tro, duchi d'Urbino. Teheano questi signori con bolle ponli- 
' » fizie le loro città; non importa, dovevano queste cedere al bi- 
^ sognò di stabilire la grandezza della casa Borgia , e pretesti 
3» per spogliarne i padroni non mancavano a cM voleva alzare 
» un maestoso edinzio sopra le loro rovine'; che questa fu d'or- 
» dinario l' origine e la mira, delle guerre fatte dai pontefici di 
» questi tempi, non mai contenti finché non alzavano i suoi fì- 
» gHoli e ncpoti al grado e dominio principesco, con tradire ma- 
» nifestamcnte V intenzione di Dio e della Chiesa nel subfimar- 
» gli a quella sacrosanta dignità (2)». — Così il Valentino, 
colle armi e coi tVadimenti, impadronitosi successivamente d'I- 
mola, Cesena, Forl^, Pesaro, Rimini, Faenza, Camerino, e poi' 

(1)1 più grandi distruUori delle libertà sono stati Carlo V e Fran- 
cesco I. Il primo pare che facesse il giro del mondo per esautorare 
tutte le assemble aeliberanti. - Vedasi Robertson , Storia di Carlo f^m 
- Il secondo vantavasi di arer messi i re di Francia hors de pages. 
Talché il Belcario, Comment. Her GaUic , lib. irti, p. 507 j escla- 
ma: « Hinc antiqua illa gallica libertas aboleri, ei in tniseram servi- 
li tutem desinare ccepit » ^ . 

(•i) Muratori, anno 1409. 
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del ducato di Urbino e di Smigagliit> che per opera di Sisto tV 
possedevansi dai della Rovere^ a benefizio propria e non della 
jGhiesa/compiya questa prima conquista sopra t vicari della Ro^ 
magna. 

Erano rinfasti però immuni dalla rovina i capi di parte nelle 
città guelfe più potenti> cioè i Fredwci in Fermo^ i Baglioni ìù 
Perugia > i Bentivoglio in Bologna > « i quali (dice il Guicciar-' 
. » dini)^ cresciuti in mezzo aUe £a%ioni^ non gli aveva ritardali à 
» occupare il nome di legittimi principi altro che.il rispetto dei 
li pontefici^ i quali nell'una e nell^altra città ritenevano poco più 
» ohe il nome nudo del domirao>^ perchè pigliavano cèrta parte, 
» benché piccola, delle ^ntrat^^.e tenevanvi governatori in no- 
» me della Chiesa, i quali, essendo la potenza e la deliberazione 
» di tutte le cose importanti in mano di coloro, vi erano quasi 
» per ombra e dimostrazione, più che per efietti (i) ». 

Nei pontificati di Giulio II e di Leone X i Freducci persero 
Fermo, i Btntwoglio persero Bologna > i Buglioni persero Pe- 
rugia; a benefizio della Chiesa furono tratte altresì le conquiste 
del Talentino (2). Dei tanti dinasti fra i quali arano stati fi- 
nora, divisi gii Stati della Chiesa, soli rijnasero superstiti nella 
seconda metà del secolo xvi : 

1. 1 duchi d'Urbino (i della Rovere) che, rekitegrati da Giu- 
lio II, cacciati di bel nuovo da Leone %, che ne volje dare il du- 
. cato a Lorenzo de' Medici, recuperarono poi dopo la mòrte di 
questo, coir aiuto delle armi, il possesso dei loro Stati (anno 
1522) (3). Questo ducato comprendeva Urbino > Pesaro, Gub- 
bio, Sinigaglia, Fossombrone, San Leo, Cagli, Urbania, e tre- 
cento terre' e castella di minore importanza (4). Le rendite del 
ducato si facevano ascendere a centomila scudi Tanno (5). 

II. I duchi di Ferrara (d'Este), che per un'abilità senza pari 
seppero conservare i loro^ Stati fra le continue insidie dei Vene- 
ziani e dei papi , che parimente gli vagheggiavano. Questo du- 
cato comprendeva, oltre la importantissima città di Ferrara, le 
città di Cento e di Pieve, e molte altre terre e castelli di ordine 
inferiore (6). 

III. I b,arotti romani, fra \ quali primeggiavano i Colonnesi, 
• che, sebbene in continue guerre coi papi, possedevano cento 

terre e castella nella Campagna (7). 

(1) Guicciardini, lìb. tii, cap. f. 

(2) Muratori, agli anni 1306-20. 

(3) /J<;w, agli anni 1304, 1516, 1519, 1522. 
(i) /ciem, anno 1626. 

(5) Raoke, Opera citata -^ tomo tv, lib. 8,^ 1. 

(6) Muratori, agli anni 1596, 1597. 

(7) Ideiti f agli anni 1550, 1555. 



IV. Finahnente i nuovi duchi di Panna (i ♦Farnesi )> che da 
Paolo IH investiti del ducato di Castro e Cameritio (i), lo cam- 
biarono coll'aUro più importante' di Parma e PiaGenza (2). 

Se la ambizioni^private dei papi erano state fatali agli antichi 
dinasti/ le nuove tendenze più etxlesiasliche del papato esser 
do veano fatali anche <ai superstiti. Rinunziando/ in falti^ i papi a 
far grandi di Stato e di signoria i propri congiunti^ rivolsero i 
loroi^pensieri a provvedere onde nell! avvenire non fossero mai 
più infeudate le ter^é e ì luoghi della Chiesa. La f rima consti - 
tuzione che siaci nota^ fu di Pio V, il quale ? con' bolla del !29 
marzo 1567^ sottoscrìtta da traatafnove cardinali , stabili òhe le 
città e terre « sedi apostolicse. in temporalibus mediatey vel im- 
w mediate subieqtse absquealia ulteriori declarationq et illomm 
w posses^onis apprcÀiensione ^ ad jns et prpprteta(em et domi- . 
» nium pristinum^ ac possessionem rediisse censeri> {^rinde.ac 
» si , per. qu|idraginta annos-et iiUra^ civitates et loca, praefata 
» a nobis et sede prsefata immediate possessa^ et iiunc[Qam in 
» feudum aut tHulum concessa fuisaent (3). 
. Una seconda constitozi0Be fu emanata hei i57i da Grego- 
rio .XIII^ il quale^ ponfermando la.pr«oedente di Pio Y^ vi volle 
comprendere^ — etiam concessiDnei aii&emorum> qua uUra 
Mennium 5. R. E. fieri amting$itnt (4). ' 

Queste due constituzioni furono confermate nel i8 marzo 
dB86 da Sisto T (5), da Gregorio XIV nel 19 dicembre 1590 (6), 
jda Innocenzo X nel 4 novembre 1591^ cplla sottoscrizione di 
cinquanta cardinali (7)^ e finalmente da Clemente VIU nei 14 
febbraio 1592 (8). 

Per virtù dì queste constituzioni fu dichiarata la devoluzione 
di Ferrara alla morte di Alfonso U.{^)y e fu provocata la rinun- 
zia che de' propri Stati feòe'aUa Chiesa nel 1626 Francesco Ma- 
ria^ duca d'Urbino (16). Quindìy ad eccezione del ducato di Par- 
ma e Piacenza> che fu perduto irrevocabilmente, la Santa Sede 
concentrò in sé stessa l'esclusiva sovranità di tutti gli Stati divisi 



» ^ 



(1) Mura tcwi, anno 1537. 

(2) Vedi appendice di documenti atlhi Storia del dominio tempo^ 
rale nel ducato di Parma e Piacenza^ n.° 41. 

(3) Ballar.^ toipo i, Constit. 35, p 220. 

(4) Ibidem^ Constit. 3, p. 263; e Coniinento di Laerzio Oberi»- 
bino alla Constiiuzione di Pio V. 

(5) Ballar. , tomo ii, Constit. 26, p. 525. 

(6) I bidetn ^ ConstXt, 1 , p. 099. 

(7) Ibidem y Constit. I> p. 726. 

(8) Ibidem^ tornò N^ Constit. I , p. I. 

(9) Muralori^ agli anni 1 596, 1597. 

(10) Idem, anno 1626. 

6 
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im tempo tra le varie ^famiglie dinastiche y le quali ^ salvo ii pa- 
gamento del ceoso^ potevan dirsi ed aveau reputazione di esser 
sovrape» 

I privilegi e le franchigie dei Comuni sopravissero per breve 
tempo alla rovina dei vicari è dei dinasti. Sui primi del seco- 
lo xvi^ i diritti rispettivi dei Comuni e del papa eran^ regolati dalle 
carte di accomandigia e di dedizione. Fermo era regolato dai 
pdtti fissati con Eugenio lY (1)^ e se i papir avcano gradata- 
mente ottenuto di tenervi un rappresentante stabile^ aveano cre- 
duto i Permani dì guadagnar>'i in privilegi ed onorificenze^ poi- 
ché .tal rappresentante esser 4oveva sempre il più prossimo con- . 
giunto del papa regnante (2). I priori di Viterbo, seduti sulle 
sedie di pietra alla porta del pahizzo comunale , ricevevano il 
giuramento del potestà inviatogli dal papa (3). Fano conser- 
vava i suoi privilegi stipulati nel 146d (4). jPeni^^ iliicoiiay 
/{aretina e le altre, città aveano stipulate coi Borgia e con Giu- 
lio II capitolazioni speciali , e stipulata^ sotto il nome di libertà 
eccksiasiica ^ la indipendenza del municipio (5). Giovi ripor- 
tare a qpesto luogo la gravissima autorità di due insigni uomini 
di Stato italiani, che; meglio degli altri y aveano in quel tempe 
odiata la constituzione politica degli Stati della Chiesa. 

La prima è l'autorità (ti Francesco Guicciardini^ il quale par- 

(t) I palli fìlabirai con Bugento IV fnrono r 

1 .® Di goTernarsi colle ìiroprie It'ggi , e di aver mero e misrto 
impero^ - . 

2 ° Di aver la proprietà esclusiva dei dazi e delle gabelle^ 
Z^ Di arer la libera t^lezione dei magisirati- 

(2) I papi comi nciaroDcf dal raccpmamlare qualche loro protetto ai 
Fenoani. Pio II, Del 1460, caccommidava Lorenzo d€ Buonvisi: 
« Quod si feceritis, prout confìdimiis, cedct nobis ad complacentiain 
» singularem ». 

(3) f eliciano Busi, Storia di f^iterhà^ p. 69. 

(4) Amiaoi, Memorie storiche della città di Fano^ tomo ii,p. 4. 
(5-) Xasciando ad altri la cura di determinare se Giulio li, come 

papa, fosse biion papa, non po'^siamo fare a itieno di rendergli giu- 
stizia come principe. Secondo il Sismondi, papa Giulio li amava 
per principio rindipendenza ilaliana: voleva cacciamo gli stranieri: 
amava la libertà civile, quindi era odiatore dei tiranni : ristabilì la 
Mnminìstrazione repubblicana nelle città della Chiesa, dalie quali 
aveva cacciati i tiranni: non favori la dominazione medicea, voleva 
caccÌArli- d^ Italia : voleva constituire gli Svizzeri guardiani della li- 
bertà italiaBa.'- Sismondi, Hist, des BéfUtbl , cap. 111. - Nardi, 
istorie, lib. VI ^p 265. 

Noi aggiungiamo, che se papa Giulio II ebbe ambizioni sover- 
chiamente secolari fu in questo diverso dagli altri, che esso le ebbe 
a prò della Chiesa, non uei|iarcoti. 
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landò di Bologna^ così si esprìme: « Fartlti i Bentivoglio^ venne 
» la città di Bologna in podestà ddk Chiesa^ nella quale , ben* 
^ che il-pontefice^ constituiti \ magistrati nuovi a esempio degli 
» antTchi^ riservasse in molte cose segni ed imagine di libertà, 
» nondimeno quanto all' effetto la sottomesse del tutto aU'obbe- 
» dieqza della Chiesa^ libéralissimo in questo^ che, concédetido 
» molte esenzioni, si sforzò, come medesimamente fece in tutte 
» le altre città, di fare il popolo amatore delli: uomini ecclesia- 
» Etici (i) 9^ talché, giurando fede a papa Giulio 11^ 41 priore del 
reggimento di Bologna, egli potevii dire : « Òhe dove prìma area- 
V no la vita e le facoltà sottoposte att'arbitrìo di altrì, ora sicuri da 
» ciascuno, potean godere, pacificamente la patria, partecipi 
» del governo, partecipi deHe entrate, né èssere alcuno di loro 
j» (^e privatamente non avesse ricevuto da lui moHe grazie ^d 
» onori (2) »é 

La^ seconda autorità è quella del Machiavelli, il quale, par- 
lando dei principati eedtsiasUeiy còsV ne ragiona : « Restaci so- 
»Iamente al presente a ragionare <le' principati ecclesiastici, 
» circa i quali tutte le difficoltà sono avanti che si^ posseggano, 
» pe'rchè si acc[uistano, o per virtù, o per fortuna, e senza Tuna 
I» e l'altra si mantengono; perchè sono sostentati dagli ordini 
j> antiquati della religione, quali «ono suti tanto potènti e di 
» <|ualità , che tengono ì loro principati iù stato in qualunque 
» modo si procedano e vivano. Costoro àoli hanno Stati e non 
T» lì difendono, hanno sudditi e non li governano, e gli Stati pei^ 
» essere indifesi non sono loro toHi, e i sudditi per non esser 
» governati non se ne curano, né pensano, né possono alle- 
» narsi da loro. Solo dunque questi principati sono sicuri e 
• felici (3)». ^ 

Le cose descritte dal Guicciardini e dal Machiavelli poteano 
difficilmente esser conciliate colla nuova direzione politica as- 
sunta dai papi , i quali datisi ai cupi avvolgimenti delle arti di 
Stato, spinti dalle necessità dei tempi nelle guerre d'Italia, im- 
pegnati nel fasto di una corte secolaresca, vedevano per la sce- 
mata potenza morale, e per la perduta venerazione, si^cmate e 
perdute del p^ri le antiche ricchezze, quando appunto avevano 
essi più frequenti occasioni di spesa e. maggior bisogno di soste- 
nersi sulle forze materiali. 

Cominciò quindi una trista vicenda di privilegi violati, di ag- 
gravii cresciuti, di resistenze, pretesti tutti al dispotismo per 
chiamare ribellioni i gemiti degU oppressi, per manomettere le 
franchigie, per abolire le libertà, per punire nei popoli i pro- 



(t) Guiccìatdint , lib. vii, cap. 1. 

(2) idem , hb. ix, cap. 5. 

(3} MachiaTelli, // l'rinifìpe^ cap. 



ti. 
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pri eccessi e le proprie lolKe. (los\ ribellaronsi i Bolognesi a 
papa Giulio, e dopo la ribelliofie egli nonxreò più Ipro.i magi- 
strati, uè gli ammesse più a partecipar del governo, estorcendo 
per mezzo di riiinistri aspri daoari assai dai cittadini (1): così fu 
punita Ravenua, allordiè, vessata per nuove taglie^, dichiarò di vo- 
lersi dare ai .Turchi piuttosto che supportare un regime cotanto 
oppressivo (2): così furono punite Faenza, insorta contro gH Sviz- 
zeri nel i52i (3), ed Iesi nel i^^ (4). Ancona e Perugia patirò^ . 
no sorti più dure. Clemente VII, pretestando voler difendere la 
città di Ancona dagli sbarchi turcheschi , fecevi fabbricare non . 
molta lungi una fortezza. In un datag^opno monsignor Barba alla 
testa di una truppa di armati occupò'ki città, dichiarando al Co- 
mune di prenderne il governo assoluto a uome del papa, |;over- 
no che per veotimila scindi all'anno fu venduto a Benedetto Ac- 
, coiti (5). Perugia, aggravata più di quello fosse consentito dai suoi 
privilègi , non seppe strpportare l'aumento é^ sale ordinato da 
Paolo III. Depositate le chiavi della città ai piedi dei Crocifisso, 
scelse un magistrato di venticinque difensori. Il nome del magi* 
strato svelava la causa tlel tumultuare. Ma invano 1 1 Pter Ltiigi 
ci^se d' assedio la città con un esercii^ di quindici mila uomini : 
Perugia dovè rendersi a discrezione, e così, perduti del tutto i 
privilegi, spogliato di armi il popolo, d'ogni autorità il Comtme, 
abolito il magistrato dei difensori, fu governata da un magistrato 
eletto dal papa^ col nome di concertatore della oi^dienxa alla 
Chiesa (6). 

I papi che poi riordinarono le amministrazioni comunali elK 
ber nome e vanto df restauratori di libertà. Era però talmente 
forte negli animi e nei costumi Tidea munidpale, tanto univeiv 
sale il bisogno della vita civile , tanto onnipotente il concetto 
giuridico delle aUrìibuzioni naturali del Comune, che lentissima 
esser dovette l'-opera del dispotismo per annientare. 4o spirito 
d'indipendenza^ che formava la parte più nobile e più generosa 
della opinione pubblica. del tempo. Il dispotismo stesso non potè 
salvarsi dalle prevenzioni generali e dall impero dei nomi, che 
sono sempre gli ultimi ad abolirsi, e sopravivono nella memo- 
ria degli uomini alla stessa distruzione dèlie cose. Quindi un'im- 

(1) Guicciardim, lib. x, cap. 5. ^ 

(2) Marino Giorgi ^ Relaz* del 1517: «Monsignore, la illustrissima 
» signoria di Venezia non ne vuole per non far cosa contro la Chie- 
» sa: se il Turco viene a Ragusi, ce li daremo ». 

(3) Tondnzzi , Storia di Faenza , p. 609. 

(4) Baldasùni, Memorie sloriche della città di Iesi, p. 26. 

(5) Saracinelli, Notizie storiche della città d'Ancona^ p. 335. 

(6) Muratori , anno 1 540. - Mariottì , Merhorie storiche citelli ed 
ecclesiastiche della città di Perugia e suo contado. 
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maghie i^aRitfa e 8<x>k>rata delle antiche forme repobbRcane vi 
timase pur sempre. Rimasero i nomi degli anti(M diritti tnuni- 
eipali, rimasero i consìgli^ rimasero. i magistrati^ rimasero gli 
statati; come proteste assidue^ permanenti^ indelelùii contro 
l'usurpazione. Perugia riebbe il suo priore (i): riebbe Bologna 
il suo senato dei quaranta senatori^ che fino al terminare del 
secolo XYÌ esercitò sempre il gius della guerra e della pace (2); 
sabato che^ se non seppe conservare a Bologna la Sua indipen- 
denza^ ne conservò^ per altro, il suo splendore^ ne conservò i 
commerci^ ne conservò^ per ({^anto gli fu consentito^ i privilegi 
rimasti (3); senato che fino alla rivoluzione francese teneva a Ro- 
ma un rapqpresentante^ il quale prendeva rango tra gli ambascia- 
tori dèi prìncipi (4). Fermo msuitenne fino al 1676 il dirìttp di 
aver per governatore un parente del papa (5): conservarono le 
altre città, infine, le forme ed i nomi della perduta sovranità: gU 
conservò anche Roma y e conservogli più pomposi , ma più che 
altrove vane larve e vanì fantasmi di un potere smentito dai 
fatti. Poiché ai tempi del cardinal IXe Luca^ del munidpio ro- 
mano rimaneva -( sono sue parole) una certa immagint anche 
niaestosa nel evo genere, con queUa proponiane the vi «m oiM» 
tahUe (6). Rimanevii^ infetti^ nominalmente il Coneiglw tomu^ 
nàie, ma senza diritto di adunarsi^ supi^endosi con un breve il 
di lui intervento nelle cose ave era prescritto dagli statuti coA 

(i) Mariolti, Opera citata. 

(2) Muratori, anno J 578, ove narra ì^princìpi cK gtierra tra Al- 
fonso II ed i Bolognesi, a cagione del fiume Reno, gaerra che fU se- 
data a mediazione del papa: 

(3) Sismondi, Hist, des Hépubt.^ chàp. 104: « Dès lors et jùsqu^à 
» ces demiers temps, T oligarchie des Quarante de Bologne a admi- 
» DÌstpé cetle proTÌnce avec plusieurs prérogatives qui #appelaient«a 
» liberté «t son aneienne indépendance. Lieur situation , en opposi*^ 
» tion aree laopar de Rooie, faisait d^eox, en dépit de T esprit étroit 
» d^une aristocratie héréditaire, les vrais représentants du peuple efc 
» les défenseurs constanls de ses priviUges. Aussi réossirent-ils à 
» faire flcurir dans letir rille les arts et le commerce^ bannis du re- 
» ste des états de TÉglise. Mais de cette epoque^ Bologne cessa de 
]• compter en Italie comme un éiat indépendant, et elle ne secoua 
» qu^une seule fois, et pour un court intervalle, le joug quo lui avait 
» impose Jules II ». 

(4) De Luca, Dottor F'olgate, lib. ni, cap. 35. 

(5) Nel 1676, dovendovi andar governatore il cardinal 'Cibo , ne- 
po te d* Innocenzo XI, quésto diritto fu cambiato In una congrega- 
zione di prelati per gli affali di Fermo, residente in Roma, della 
quale fu fatto presidente lo stesso cardinal Cibo. La congregaiiond 
fermana fu abolita nel 1761. 

(6) De Luca, Dottor Volgare ^ lib. xt, cap. 31. 

- 6* 
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alU volU richiedendo le regote (Mia prudenza e ékl bufin gover^ 
no, le quali sogliono proibire queste puhhlicilà ed apparenze (1); 
rimaneva il Consiglio dei conservatori del popolo ^ ma senza 
nessuna attribuzione (2). Rimaneva anche il senatore^ ma gud- 
sto non era piti the^ un pretore urbano per VamministrazioM 
ddla giustizia nelle cose civili e crimina^li delli cUtadini romani 
t distrettuali (3). L'amministrazióne^ la trattazione^ il disbrigo 
di tutti i pubblici affari^ il governo effettivo, iutto erasi cqncen- 
irato nella corte di Romisi^ tutto era passato nelle mani di ec- 
desiastiói. 

Ahticoi^o 11. 

Trasfimmiione ÌMa sopranità poniifida m governo cUrieeUe. 

\ , ' ■ . " '• • - 

Finché i papi non altro ebbero in mira, sé non che di far ri- 
conoscere in diritto la sovranità, eminente delia Chiesa, pu& 
dirsi che non esistesse in Roma un governo pontifìcio vero e 
proprio, stabilmente organizzato: finché poi durarono le ambi- 
zioni secòlarescjie dei.papi, il governo, perduto gradualmente da- 
gli antichi possessòri, fu esercitato esclusivamente dai papi, dai 
loro congiunti, cioè, e favoriti. Cesare Borgia fu padrone di tutto 
e perfino di Roma sotto U pontificato, di Alessandro VI; i poli- 
tici fiorentini trattarono esclusivamente gli affari temporali del 
papato sotto Leone X e Clemente VII ; i Farnesi governarono 
sotto Paolo III, i Caraffeschi sotto Paolo IV. L' organizzazione 
vera e propria del, governo temporale dei papi ebbe il suo prin- 
cipio colla cacciata ^ei Caraffeschi. Allora comincia quella, che 
successivamente andò compiendosi,^ trasformazione della sovra- 
nità temporale, in governo clericale , che noi vogliamo esami- 
nare succintamente nelle singole parti delle quali era composto. 
Prendendo quindi l'epoca in cui visse il cardinal De Luca, sio- 
come quella nella quale la. trasformazione indicata era piena- 
mente ottenuta, tratteremo in aitretanti brevi paragrafi 

i,** Degli uffiziaH della corte di Roma; 

2.® Delle congregazioni; . 

3.®^ Della prelatura ; 

4.® Degli uffici venali ; - 

5.« Dei luoghi di Monte; . -^ 

6.® DelFamministrazione finaniùera ; 

7.** Del nepotismo; 

8.? Delle leggi annonarie. 

(1) De Luca, Dottor Volgare, lib. iv, cap. 3}. , 

(2) Itienif ibidem. ' . 

(3) Idem, ibidem, . ^ 
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- JL 
Degli tiffìeià/i dàlia corte di Roma, 

Gli uffizlair della corte pontifìcia erano di due classi. Venivano 
nella prima i gsandi ^igi^itari della tiara^ i quali nelle nuove 
sembianze prese dalla corte figuravano come ministri piuttosto 
della Chiesa^ che dello Siato. Fra questi basti rammentare 

i.** II vicario di Roma; 

2^*^11 sommo penitenziere; 

3.^ n vice-cancellierè^ Che era anche il segretario legale del 
papa; 

4.^ n gran-camarlingo^ che essendo nei tempi antichi ^a pri-' 
ma dignità dopo il jpapa^ rimase per le sopravenute riforihe anc6 
presidente del tribunale della camera, e poi fu soppresso da In-' 
nocenzo XII. Questi grandi dignitari eran sempre cardinali (i). 

Nella seconda classe Vìenivano \ funzionari ossiano gli ufBciali 
attivi della corte romana. Primo tra questi era quel ministro il 
quale, partecipe di tutti i negozi dell'uno e delFaltro principato, 
aveva la soprainteodenza generale sovra tutto lo Stato ecclesia- 
stico; e siccome questa specie di primo ministro era ordinaria- 
mente un congiunto del. papa, chiamasi il cardinal nepote, o con 
fasto spagnolo il cardinal- padrone. E padróne egli era di fatti, 
essendo legge la di lui parola, e dicendosi dai forensi che egli 
avesse Toracòlo ctella voce viva (2). 

Venivano dopo il cardinal padróne, ed in grado subalterno 

i.^ n segretario di Stato, spesse volte semplice prelato ;- 

2.<* n tesoriere generale; 

3.® Il governatore di Roma ; . 

4.0 II datario; 

5.0 n segretario del brevi; 

O.** Il segretario delie-lettere latine ; 

7.<> n segretario dei memoriali; 

8.<* Il presidente della camera apostolica;' 

9.® Il procuratore del fisco; 

40.<> Il commissario della camera apostolica; 

11.^ H chierico del collegio itei cardinali ; 

i2.<* n giudice marescalco della città a corte novella; 

43.<> Il giudice del soldano di Roma. 

Questi ulfipiali potevano esser considerati come i primi fun- 

' (f ) De Lnca, Dottor Volgare^ cap. .6, 7. - Muratori, anno 1698. 
\2) De Luca, loco citato y cap. 5. 
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zionari dello Stato^ ma dipendenti sèmpre dagli órdini del car<* 
dinal padrone, ossia deLprimo ministro (1). 

Inferiore di grado e di onorificenza, in parte Idestlnata al di- 
sbrigo quotidiano degli affari, in parte subielto di mera spe- 
culazione finanziera^ veniva quindi una, catèrva immensa di uf- 
ficiali subalterni, che nel catalogo stampiato dal Tempesti ascen- 
dono ài numero di circa tremila. Bastici rammentare fra questi 

1.*^ n collegio dei segretari; 

2.<> L'auditor camerale ,' che ascoltava le cause della curia e 
della camera apostolica; 

3.^ n collegio dei chierici di camera ; 

4.9 D commisssino generale ; 

6»*^ La t^s(Jreria del dal;ariato, che procurava le spedizioni ^d 
esigeva le tasse; • 

6,^ L'auditore delle confidenze ; 
. 7.** I protonotari apostolici partecipanti ; 

8.^ I referendari deirtmae dèiraltra segnatura; 

9,^ I cavalièri lauretani ; 

iO.*^ La stamperia camerale ; . 

4i.** Il reggente deirarchivio generale ; ^ 

i2.® I notaiji capitolini (2). ' 

Delle congfcgaziorii. 

Sono le congregazioni, fino dalla origine loro, altcetanti con- 
sìgli di cardinali , di prelati , di agenti subalterni , destinati a 
trarre e risolvere collegialmente gli affari della Chiesa e dello- 
Stato con maggior prontezza, con maggiore pojiderazione, con 
maggiore legalità. Ed onorevole fu questa in^tituzione pel pa^ 
pato, tanto più onorévole perchè creata in un tempo che il prin- 
cipato secolare sembrava oltremodo disposto ad affrancarsi da 
ogni specie di legalità, ed a far dispregio manifesto dei corpi 
consultivi deliberanti. Alcune di queste congregazioni furono 
inslituite da Paolo IV. Sisto V, che fu il grande organizzatore 
del governo temporale dell^ Santa Sede, ne accrebbe il numer.ò, 
ne accrebbe V importane , ne definì i diiritti , talmente che nel- 
V opinione dei biografi egli ne apparisce come il vero fonda- 
tore (8). 

(1) De Luca, foco citato. - Sansovìno, Bdl governo ed a'timini" 
^t fazione di diversi regni ^ lib. \i 

(2) Tempesti, Storia e deste di Sisto P^j lib.xvi. 

(3) Idcm^ ibidem^ lib. xx-V. 



Le cofìgregazioui j)ienameiìte organizzate da Sisto T^ colla 
boHa del 22 gennaio 1587, iUroqo quindici, cioè: ^ 

I. Del Santo Uffizio; 
U. Della segnatura di grazia; 

III. Della erezione delle chiese e provvisioni concistoriali > 

IV. Dell'abbondanza dello Stato; 

V. DeiriU; 

TI. Della conservazione e riparazione deir annata navale; 

VD.DeU' Indice; 

yUI. Dell'interpretazione ed esecuzione del ooncilio.di Trento; 

IX. Per sollevare gli aggravi! dello Stato ecclesiastico; 

X. Sopra l'università dello JStudio Romano; 

XI. Per le consultazioni dei regofari ; 

XII. Per la custodia delle strade, ponti e, acque; 

XIII. Del buon governo; . - 
Xiy.^ DeUa stamperia vaticana; 

JLV. Della consultar di Stato (4). ^ - ^ - 

Fra cfueste quindici congregazioni, )e più importanti poi ao- 
sXro tema erano: 

I» Quella dell'abbondanza, destinata a provvedere che i poveri 
di Roma avessero sempre il pane a buon mercato. Sisto Y le 
fece un'asségna di duecentomila scudi (2). ^ . 

U. Quella del buon governo, che jsra destinata a regolare tutU 
gli interessi economici delle comunità dello Stato (B). 
- III. Quella della Saora Consulta. Era essa composta di car- 
dinali e di prelati. Il cardinal nepote ne era per ordinario il 
presidente. jLie funzioni di assessore erano esercitate dalpro- 
curator^fiscàle.^ La congregazione della Sacra Consulta si óp^ 
cupava: 

i.** Degli affari criminali;' / 

Si.® Delle materie politiche delle comunità, come, per esem- 
pio, le oppressioni dei potenti, le elezioni, ecc.; 

3.^ Dei ricorsi dei vas^^aUi contro ai baroni, e dei sudditi coa- 
tro ai governatori; 

4.^ Delle oppressioni dei 'baroni è delle quesiioiìi di cdn^ 
fini (4). • ' 

Oltre di queste congregazioni eranvi i ttibionali giudiziari ; 
fra i quali primo per dignità e per fama la Sacra Ruota; vi era- 
no i tribunali amministrativi, e fra ques^ àyeansi come più im<- 
portanti: v 



Ìl) Tempesti, op^ cif^ , loc. cìt. - Muratori, alPanno 1587. 
2) Jdem^Jbidcnif lib. xxv. ^ 

(3) De Luca, Dottor J^oì^ar^^ lib. xv, cap. 23. 

(4) Idern^ ibidem^. cap. 2l. 
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I. Quello ddla camera apostolica, nel quale passavano le at- 
tri^ziopi spettanti al cardinal camarttngo (i). 

n. Quello dell'auditore della camera (2). 

Tali congregazioni e tali instituzioni, sapientemente immagi- 
nate in tempi di minore scienza ^mministrli ti va, per scemare il 
favoritismo, per dare una apparente stabilità ad un governo 
d*indole sua variabilissimo, per sostituire la maturità di una col- 
legiale deliberazione all^ vedute individuali suggerite dalla pas- 
sione e dai pregiudizi, non ebbero sempre nòia medesima im- 
portanza, né la medesima considerazione. 

Volgevano tempi tristissimi di corruzione e di universale scio- 
peratezza. Delle cose pubblidie poco curàYdnst gli uomini, le 
resistenze al dispotismo erano f^te rarissimo esempio, i mezzi 
di sedurre erano facili e favoriti dall'opinione. I vizi che erano 
negli uomini passarono nelle instituzioni, e quindi esse, o fu- 
rono impotenti a resistere al favoritismo, o persero )' appoggio 
delia pubblica faiAa. Il cardinal De Luca destina un capitolo spe-^ 
ciale per giustificarle da c[uelle.che egli dice calupnie di coloro 
i quali inclinano a formar regole sulle eccezioni, badando soU 
tanto ad una poca quantità di lega , la quale sia in una gran 
quantità d'oro fino, senza badare à questo (3). Avrebbe potuto 
soggiungere ancora che per giudicare sì degli uomini., come 
delle instituzioni, couvìen tener conto non solo dei beni che pro- 
ducono, ma^ anche dei mali che per esse sono risparmiati all'u- 
manità, e l^brse molti mali sariano stati per avventura risparmiati 
anche nei tempi più recenti, se le congregazioni avessero avuta 
la 'slessa autorità e la stessa forza di opinione, die ebbero nei 
tempi dì Sisto y. 

Sin. 

Della prelatura» < 

A tutti i dignitari della ecclesiastica gerarchia appartiene la 
generica quaUfxGatzione di prelato. Ma questo vocabolo è stato 
adoperato più specialmente per designare gli uflìziali e ministri 
della corte romana, dopoché nel linguaggio usuale il nome più 
antico di curiale o di curialista apparve come umiliante o meno 
dignitoso. Finalmente col nome di prelatura è stato designato 
quel collegio al quale come in noviziato doveano appartenere 
tutti coloro che poi volessero prender parte nei negozi della 
Chiesa o dello Stato. La prelatura comincia a figurare come inr 

(1) De Luca, Z>ot«or ^o/garc>. cap. 30. - 

(2) idem^ ibidem^ cap. 31 . 

(3) It/eyn, i^iffew. cap. 24. 
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stiluzione. quando per le riforme del Gon<^iIio di Trento fu data 
alla corte romana luia direzione più ecdesiast,ica e più spirituale. 
Ed è probabile che eissa avesse ja prima origine^ nei pontifìcato 
di Gregorio XIII^ eséendo noto comé^ il collegio germanico , il 
collègio dei Greci, il collegio dei Maroniti, ed il .collegio roma- 
no, sieno altretante creazioni ài questo pontefice, il quale pu^ 
considerarsi come il grande restauratore degli studi ecclesiastici 
e religiosi (i). La laurea nell'uno è nell'altro diritto; pratiche 
per tre anni in uno studio d'avvocato; età di venticinque anni 
e mille scudi di. rendita, erano le condÌiz|om per entrare in pre- 
latura. Alessandro Y(|, volendo aristocratizzare questa inslitu- 
zione, ridusse l^età ai ventun anni, ma portò la rendita a mille 
e cinquecento scudi: reseifi^ quindi più difficile e più privilegiato 
Tacccsso. Benedetto XlY, fondando quattro accademia ccdesia- 
stiche, fece nuove, riforme nella prelatura; che già ai suoi tempi 
era decaduta dal primiero splendore (2). Primo grado di prela- 
tura era divenir referendario della segnatura : di là si rsaliva agir 
uffici di governatore, di nunzio, di. vice-legato, e poi alle grandi 
dignità della corte e dello Stato. Divenne i)ssa pertanto la vera 
rappresentanza della parte attiva della corte romana, ed il gran- 
de. semenzaio dal eguale doveano sortire tutti ì ministri e tutti gli 
nffiziali del governo pontificio (3). Goftk l'amministrazione dello • 
Stalo dalle mani dei laici passò gradatamente in quelle dei chc- 
rici, cui erano riservati eselusivamente, i posti di prelatura, delle 
congregazioni, e tutti in una parola i gradi e gli uffici più im- 
poi^tanti della certe e della curia romana/ 

S IV. 

Della venalità degli uffici.- 

I patrimoni della Ghiesa sparsi nelle isole di Sicilia, di Gor- 
«ca e di Sardegna, e nelle altre province dltalia; i tributi dei 
regni; le annate per i vescovati ed i benefizi; i censi pagati dai 
feudatari e dai comuni; il prezzo delle composizioni, queste 
cinque sorgenti di ricchezza^ che, in tempi diversi e tra loro di- 
stanti , aveano provveduto ai bisogni del papato e della corte, 
nel secolo xv o erano cessate , o non orsino bastanti e propor- 
zionate alle nuove esigenze, i patrimoni arlichi della Ghiesa 
erano stati o dilapidali, o dispersilo usurpali. I tributi e le decime . 
papali rifiuta vensi apertamente, o impedivasene in mille guise 
la riscossione, comechè fossero consi4erate segno di vassallag- ' 

( 1) Maffei, ^/ma/»<fi ^rrgorio A^/n. 

(2) Muralori, airanno 1741, 

(3) hankc, fiistoirc de la PapaatJ, tomo ir, lib. vui^ § IO. 
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giOy non consentito nò dall'onore nazionale^ nè'4alla gelosia di 
Stato« Le annate! o tasse sopra i rescova^di e benefizi erano con- 
trastate dai -monarchi e dai privilegi delle chiese nazionali. 
Odoardo UI^ re d' inghilter ra ^ meritava gli applaudi del parla- 
mento per aver saputo rìftntare'il danaro di San Pietro-fi). I 
prìncipi deir Impero si opponevano^ nel i487^ ad una nuova de- 
cima che il papa voleva introdurre neirAlemagna (SS). Pel con- 
cordato di Leone X/passava nei monarchi francesi il diritto di 
nominare ai vescovadi^ e pel concordato di Vienna^ negli an^i- 
vescovi di Treveri e. di Magonzt il diritto di noiiiinare ai bene- 

, fizi: il governo dell'Impero appropriavasi. le .due terze parti del 
prodotto sulle indulgenze; ed Enrico YII^ col titolo di legato 
apostolico^ prendeva^ senza accordi^ la metà deUe annate^ che 
poi^ coHitolo di re^ proscriveva e vietava: l'esempio dell'affran- 
cazione seguivano la Spagna ed il Portogallo ^^esempio invero 
contagioso, perohè dai prìncipi scettrati agli altri capi di popolo 
rapidamente si propagava (3). Tenuissimi erano d' altronde 1 
censi dei feudatari^ i quali spesso non gli pagavano, ed abbiamo 
veduto superiormente^ come dai non pagati censi muovessero.lé 
guerre fatte dal Yalentino ai vicari .delle Rpmagne. Scarse, final- 
mente, erano le rendite ed 1 proventi che per la Chiesa fiscuo- 
tevansi suUe fcittà e Comuni dello Stato. Nel i517 le rendite di 
Perugia, di Spoleto, ^elle Marche e della Romagna sommavano 

. insieme a centoventimila ducati, di cuila miti èptr terra per 
pagare A legati ed aUri u/^i, e Valtra mità il pap'a (4). £ sotto 
Cieoiente YII, malgrado un aumento di tributi, alcune città che 

' avrebber potuto stipendiare un esèrcito , pagavano appena da 
mantenere il pretore e i magistrati '(&). Miglior titolo apparente 
d'entrata erai) per la corte d^ Roma le composizioni : ma dicem- 
mo apparente, poiché la parte maggiore erane assorbita dai curia- 
lisli., avjdi di guadagno, fecondi 4n immaginare compensi e ri- 
sorse^ tenaci nei difendere i vecchi abusi, che, indarno repressi 

(1 ) Haller , V Europa nei Medio JEvOj cap. 7. 

(2) Mailer, Theatrum impeni^ act. vi,p. 130. 

(3) Anlonius Gallus, jPc liehus GetmensibuSy in JR.er. Ilal.^ to- 
tno XXII, p. 281: u Hcgum majorutnque principuni coqlumacem 
» licentiam advcrsus romanam eccl^siam sequel>atur, de jurihus pon- 
» lificiis, nisi quod ci viderelur ( Lorenzo il Maguitico), nihil per- 
» mitten^ ». ' 

(4^ Relazione delV amlasciatore veneto -Zorzi, Ae\ 1517. 

(5) Vinesius Albergai us, Commentarium ret\ sui temporis: a Opu- 

. » lenfissimi pòpoli, et ditissim.ne urbes, qiiae, si altcr'ms diclionis cs- 

» sent, suis vecligalibus vel cnagnps exercilus aleré possente romano 

M ponli£ci vrx tantum iriUuIiim pendant, quantum in pra^iorum noa- 

» gislratuumquc expensam suflicere queat ». 



dd celato ìmM^, HpùHidivaie tenpre^ qoMi ^ filiali fosaero 
state per Rosni le antictie! icciiae deirinfelice 64agaria« 

Sdemavano pertanto le antiche ricchezze del papato^ quando, 
per J'iBfoorta direzione nelHi qualeittviaTanfti i papi^ crescevano 
i bis€^i> e COI bisofi^ «oltif^caTann le spese. Per aver parie 
nelle guerre e neHa politica italiisina; per sostenere il lussò e la 
reputanone della cwte^ per pn^ggere le arti e )e lettere con 
regio fasto ^ bisoguaya immaginare nnori compensi; ^(^mpen<« 
s0 più focile e più sicuro di ogiii tltro^ (tu^ ta repii^to di tM^ 
tere a prezzo gli ufBzi> te digioiitè, 16 cariche della €hiesa e dello 
SUto. 

Non i) passaggio alla dignità" 4> Kgli fsStzi^ ma gli emolumenti 
borsaH c^ vi erano annessi offrìtìuao la ragione giuridica delta 
venalità (i). Comprando FuffizU)^^ o pagavasi una $omma mmua^ 
9- pagavasi «ma somma « fondo perduto^ corrispondente làle di-* 
verse ann^Htà^ calcolate ftullè regole della vitA presunta. ^ 
ufBiihe ie dignità; «ran subietto di contrattazione anche prima 
deUa vacanaa : potevansi comprare odia persona di un tek*zo coi 
danari propri^ o coi danari di un altro^ persona pròpria: àve^ 
xan rango tra i beni indifferorti^ eran considerati coni# cose dì 
libero cómMòrcto^ erano per lo Stato una specie di dc^Hto pub^ 
bjtco^ il di cui capitaje veniva i^appresenta^ o dafle annuafità 
che pagavansi; fl^ dai valore de^ eoK^mnenti die cedevansi ai 
compralorì (i). Brano questi uffizi^venaii di due spede: alcuni 
aveano realmente coiigiiHAa l'aminiQistrazione^ e consistevano 
ne^a compra eflètfivsl die l'ufficialo (lu»va degli emolumenti an- 
nessi aH'uiffizio; altri eran di mero nome^ e, disgiunti da qual- 
sivoglia specie di amnuhifitrazione^ ecpHvalévatto.ad un debito 
xreato colfuffidale, cìie^ mediante lo sb^o di un capitile y si 
aÌBsicurava la riscossione di una data somma à titolo d'interessi^ 
come nei vitidin, assicurati sopta vm. fondo determinato > che^ 
per ordinario^ «ra un dazio o una gdl>dla> che dichiaravasi a^ 
fetta ad una i^de di uffizi. Rovinose egualmente per lo Stato 
queste due specie di uffizi venali: per lo Steita^ ebe apriva Una 
larga vena d' Intrigo e «d'immoralità:} rovinosissimi per i sudditi 
eran gii uffizi venali della prima spede^ sì perchè^ vendendosi 
a prezzo andie i governi delie province > intende ognEifno quali 
potessero^ essere i modi di chi aveva comprato à danaro il diritto 
di governare (^ : si perchè i compratoti > avidi di luat> o am^ 
iHziosi di onori ^ ma incuranti di governare ^ nominavano im 

(1) D« Laca, Dottar Volgare^ lib. n, cap^ 2, p. 4. 

Ì2) Idem ^ ibidem» 

(B) n Saracinelli, NotUU $to9Holte dtih oiiià ^ Ancona^ alla 
p. 335, narra come il goYerno d** Ancona fosse yrnduio «i Benedetto 
Accolti per Tentimila sCudi air aono. - 

7 



ioetorjwrii, il ipiale^ governando p^ essi^ una tosatura filava 
di seconda mano^ e^ per conseguenia, più gravosa e meno ri- 
spetttra. - . 

Fu quasi vertìginoto il furore col quale la corte romana pro- 
(^itosti in questa prima specie di dditio pubbliee. Nel 1470 vi 
erano 'già seicentocinctuanta uffizi venali^ che rendevano cento- 
mila scudi (1). ^ista IV^ per <»nisiglto del protonofone 5tno2/b^ 
ridusse tutto a venalità: creò collegi interi^ per venderne i posti : 
ì notariati» i protonotartati , procuratìe ddla camera apoistoiica^ 
tutto vendè questo, papa» cl^ fu considerato quasi T inventore 
di questo sistema. Che più? Esaurito il dizionario dei veoehi e 
dei nuovi, nomi di^ di^;iì£tà é di uffizi» o» come direbbesi» di can- 
edlèria» non fu reputo esaer vergogna prendere in prestito 
barbari tiomi ^ barbare digpHà da disgnEdame qualunque corte, 
cristiana^ sembrerebbe lavoFail Catto» se non fosse «ccortato dai 
docuH^ntil Sisto lY creò |n uh giorno^ un collegio di cento 
Gianmiiufif per^ceòtoniila ducati» e»-dopo i Gimtinizteri^ 
gli Siradi/Hi e i Ji0amnuU»uhi eèber gradò tra gli uffidali 
in corte di Eohmi(2). Innocémo YIU fondò per sessmitamila 
ducati un collegio di Tentisei S^etari: Alessandro TI nomi- 
ni^ ottanta scrivani di brevi per settecentocinquanta scudi l'u- 
no. Giulio II ditti cento ne ag^uose perjb stesso prezzo. Leo- 
ne X» di cui fu detto avesse mangiate «lerendUe di tre papati) 
fondò miHeducettfco ùQzi'per ^ibvecentomièa seudif Sotto Pao- 
lo lY gli utiUz» venali ascendevano sdla cifra di tremilacinqqe- 
cento* Sisto Y» aumentando il |>rezzo degli uffizi» riducendo ver- 
nali quelli die prima erano gratuiti» i> creandone di nuovo» por- 
tò agli pltiooi eccessi questo sistenia róvìdoae (5)^ che già subi- 
va Uilte le oscillaztoni>. tutte le mutazioni ed r pericoli tutti che 
oggi sono, propri déifoadi pubblici» Cosà» per cagione diesraa- 
pio» eìA Y vendè al càrdinak tìnatta^VUkmviì caÉiarlingate per 
sessantamila scudi» e pcfi lo rivendè per diecimila scudi meno al ^ 
cardmal éroeteHo^così per quindicimila scudi invenduto da Gre- 
gorio XIH ^ Bonfi^U il tesorierato^ che da Sisto Y fti riven- 
dfMk) al Géustiaiani per cinquantamila scudi. GosV<jrregorfo XIII 
vendè U Giisanipersess^ntamila scudi T uffizio di auditor-came- 
rale;», che póma era stato fra gir uffizi ti meno reputato (4). Non 
parìitfmo della vendita dei <;appelli cardinalizi» che trovasi spes- 
sa rammentata dal^éuìcetordmi» come me^zo finanzerò adope- 
rato da alcuni papi per far danaro nei tempi di maggiori stret- 
tezze» imperocché co^l mezzp fu sempre considerato come un 

(f ) Manoscritto di casa Cnis^i^ veduto dal Ranke. 
(^) Oaophriiis PaDvtAios. - liank«, lib. iv, ^2. 

(3) Raèkc, Opera citat^j hco €ÌiaiOé 

(4) Tempesti, Storia di Sisto f^^ Ub. xvi. 
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abuso di potere^ che p^ solenni ^sotistitudpni Ai presto repres- 
so. La venalità degìf uffizi fu soppressa^ dopo diversi tentativi^ 
da Innocenzo Xlf ^ re^tultene il prezzo ai cooipritori (i).- 

Dei laoghi di Moi^e, 

Più vasta e più grandiosa indaslria Iti chiamata ben presta al 
soccorso della corte romana per riempire il vuoto che nelle sue 
finanze aveva fatto subitamente la r^onnà protestante. E stato* 
osservato, col confronto di documenti originali, xhe- la dateria, 
la quale tra le composizioni ed il retratlo de' suoi uffizi rendeva 
nel «ecolo XV ilìeci e quattordicimila dùcati al mese ^ nd Ì5Q0^ 
sotto Paolo Vfy rendeva appena quattromila ducati al mese (ì). 
La creazione dei Monti constituisce nella storia temporale del 
papato un'epoca memoranda , s\ perchè una creazione fu questa 
di un debito pubblico vero e proprio> di cui può dirsi che il pa- 
pato dass^ alFEuropai'infausto esempio, sì perchè d'ora innanzi 
la storia e le dolorose conseguenze del debito pubblico sono in- 
separabili dalla storia stessa del papato, fl cardinal 4e Luca, col 
buon senso, che egli sapeva portare in tutte cose inorali e civili, 
in proposito dei Manti, così si esprìme: «Le angustie nelle quali 
»si sono posti i prìncipi e le repubbliche nel secolo corrente è 
i»nel decórso^ per le guerre troppo notorie presso gli storici, 
»ban cagionato r introduzione di questi hio^i di Monte, o di 
» altre rendite sopra l'entrate pubbliche del prìncipe o della re^ 
>pnbbfìca, a favore dei partkolarì: o pure, quando l'iiso fosse 
»più antico, essendo questo pia rarp, rbttino motto ami^iata: 
» attesoché,. méttendo il principe qualche gravezza ai sudditi > o 
» ricevendo dalli medesimi qtkalòkie volontarìa sovvenzione o do-^ 
«nativo, mediante 1- imposizione di una o più gabelle, ma non 
» bastando all' urgente, bisogno del prìncipe per mantenimento 
» dell'esercito o per altre occorrenze della guerra l'emolumento 
» corrente, il quale afìa giornata sì cavasse da queste gabelle, o 
» altre rendite à questo effetto assetate , quindi l' urgenza del 
» bisogno ha cagionato die, per valersi anche prontamente del 
scapitale di queste rendite, si sreno vendute ai partieolarì, ov-^ 
» vero (parlando {hù proprìam^te) che il prìncipe' abbia con-» 
istituito a favx)re dei partiooìari, li quali li dassero i^anarì pren-^ 
»tamente, una specie di censi consignativi, é di annue rendite 
» sopra i detti suoi effetti a^ra^one di tanto per cento (3) »« 
. . • • " - ' ' 

(t)'M«ratorì, all^ anno 1693. 

(2 ) Kelaziooe del Mocenigo , del f 560. ' ' 

(3) De Luca, Dottor V binare ^ lib, li^ cap. 3. 
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Pare che il primo Monte tosse inétituiio dt Gremente YIL Pi- 
gili) di mercanti^frarentiiB^ era «gli degao di divenire i) creato- 
re del debito pubblico. U Monte ioititiiito da Clemente VII fa 
detto il Monte della Fede. Fatto 11 primo passo nella strada dd 
debito^ necessità quasi irreststibileix>ndu8se i seguenti; ed eran 
d'altronde i Monti troppo bella e troppo comoda invenzione nel 
bisogno sempre crescente e nelle urgènze sempre rinascenti, 
perchè, non dovessero créscere in breve tempo in mille modi e 
Iraafòrmarsi ili mille guis^l Ai tempi di Sisto Y 1 Monti già esi- 
stenti erano undici, cioè: 

l,® Il Monte deirÀrohiyio> fondato sm prodotti degli archivi 
dello Sfato; # 

3.® Il Monte Avignone, fimdato da Pio lY; 

&.®^ U Monte San Bonaventura, fond&to sulle rendite della do- 
gana, della tesoreria, delle poste e del reggimento di Bologna ; 

4.^11 Monte Cancelliere o Gahcelleria^ fondate sulle rendite 
di questo dicastero; ' 

5*^ U Monte Camarlingato; 

6.^ Il Monte della Dataria; 

7.0 II Monte Giulio; 

8.<» II Monte Lega^ 

9.0 II Monte Pio recuperato; 

iO.o II Monte Sisto; 

ii.^ n Monte Civitavecdiià (4). 

È. ftK^ile il conoscere da questo elenco che quasi tutte le'ren* 
dite dello Stalo e della Chiesa erano impegnate in quésta ope- 
razione finanziera, o, per meglio dire, aUenate a favore dei cre- 
ditori dello Stato. Yedrenu» adesso V azione che eserdtarono i 
M unti aulla «mministraziope e sul governo temporale del papato^ 

■ * .-SVI, '. . ■ 

. Jmmimttrtaiant. 

Non sono nuovi liei mondo i-fàtali esempi delle infauste con- 
seguenze che tengono <tietro alla formazione del debito pubbH** 
ca in que^i Stati dove il popolò non ha parte al governo, e^iove 
i pubblici mteressi, le faccende polìticbe e gli^aggravi dei citta- 
dmi si deliberano nel segreto, cioè fra^ gì' intrighi dei ministri e 
dei cortigiani, e sul tappeto delle reciproche concessioni. La 
possibilità di gettarsi nelle imprese più inoonsiderate: l'oppres- 
sione dei popoli: Pavidità degli speculatori: rinunoraUtà del 
monopolio: lo sbilancio perpetuo tra l'entrata e l'uscita: la pub- 
blica e ia privata rovina: il futuro, incerio, sacrificato e ocmipro- 

(t) Tempesti^ o/7«ra ci£afa, lib:^XTU. ■ 
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messo alle follia del presente^ .queste necessarie sequele del de- 
bito pubblico furono viste negli Slati della Chiesa , subitochè 
gli uffici venali ed i. Monti ebber presa la prima parte nell'am- 
ministrazione del governo papale. . 

Non consentendo i limiti del librp che noi tutte eisponghiamo 
le parti dì questa amministrazione ^ daremo al lettore la notizia 
dei fatti che ponno esser^ effìcacLa meglio definirla. 

Paolo ill^ dopo di avere introdotto il dazio del sale^ che frut- 
tò la guerra, contro Perugia e contro i Golonnesi ^ con bolla 
del 15^7 f stabilì un* imposizione diretta sulla terra sotto nome 
specioso di m$iidiOy die in Ispagna G];iiamavasi servizio , a Na- 
poli donativo^ a Milano mehsuale; la stabilì per tre anni^ la sta- 
bilì in trecentomila scudi. Dal goyerno centrale di: Romaiace- 
vasi il reparto sulle province^ i parlamenti provinciaii (ch$ tro^ 
vansi rammentati in questo tempo) répartivan la tangente, sulle 
città : le città facevan l'ultima distribuzione del ricevuto reparto 
sopra i cittadini: Bologna^ tassata per trentamila «scudi^ volle af- 
francarsi in perpetuo^ pagandone il capitale. F^no si compose; 
le altre città si lagnarono di tanta novità^ che era una violazione 
flagrante dei loro privilegi; ma, non avendo forze per opporsi^ 
soggiacquero al nuovo aggravio. Per tal modo le rendite dello 
Stato^ che sotto Giulio U erano di trecentocinquantamila scudi^ 
sotto Leone X di quattrocentoventimila^ e sotto Clemente VII 
di cinquecentomila , furon portate da Paolo III a settecentosei- 
milaquattrocentosettantatre scudi (1). 

Giulio UI^ per fare la ridicola guerra contro ai Farnesi^ im- 
pose u^ia nuova tassa di due carlini per ogni rubbio di farina^ 
assegnandone il prodotto^ ad un nuovo Monte > che egli chiamò 
delle Farine. Le imposizioni > gli aggravi ed i Monti crebbero 
colla stessa proporzione nei successivi pontificati. Le rendite 
dello Stato ^ che .sotto Pio lY eransi elevate già a ottocentono- 
vantottomilaqnattrocentottanf^due scudi^ e che nel i576 avevan 
toccata laxifra di un milione e centomila scudi^ erano state alie- 
nate ed assegnate ai creditoti ddlo Stato. Crlul^o II alieaò per 
dnqaantaqiiattromila scudi di r^adite annu^. Paolo lY per qua« 
rantacinquemilanovecentosessanta; Pio lY per centottantadue- 
mila: e la caodera apostolica^ che dopo la morte di Leone X pa- 
gava quarantamila dùcati di annui interessi (2)^ nel 1586 pagava 
Fingente somma di cinquecentotrentamila scudi perù! titolo 
stesso (3). Sappiamo da una relazione del Tiepolo che in que- 
sto tempo , di centrentatremila scudi incassati dalla dogana di 
Romaj, tredicimila soltanto eran versati ùel tesoro della camera 

(f) Raoke^Ub. 1T,S2. 

<2) Muratori, all'anno 1521. 

(3) Ratìke, loco citato. 
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apostolica : il resto era assorBito per le diverse assegne falle ai 
Monti. Sappiamo altresì dalla slessa relazione' die oltre cinqne- 
centotréntamila scu^i dovuti ai portatori di rendite*, la camera 
apostolica spendeva ogni anno per il tra Ita mento dei cardinali 
centomila scudi, per le nunziature e fortezze deHo Slato, duc- 
ceHtosettantamila scudi , e duecentomila per la corte del papa. 
Il deficit era ormai manifesto, il disordine finanziero troppo co- 
nosciuto, perchè debba far maraviglia se trovò credilo e parti- 
giani Tapcusa promossa ih questo tempo .contro la corte di Roma 
di avere stornato in suo privato vantaggio un^^ gran parte dei 
fondi che le province cristiane aveario anticipati per le guerre 
turchesche (l)^ ' 

I compensi ai cpiali si volse Gregorio XIII furono tutti egual- 
mente rovinosi. Intraprese egli, in primo luogo, una crudele 
révìndrcazione degli antichi diritti feudali, censuali e livellari, 
che diceva decaduti o per Hnta fhkitayO per camme non pagato ^ 
o per alienazione trregtfùito dovitno, e póse così in disperazio- 
ne tutti i proprietari, che perdevano l'demento più ir)riportante 
detgins del dominio, la certezza del possesso: abolì, in secondò 
luogo, i diritti di esportazione fìno allora goduti dai mercanti 
veneziani, i quali cessarono da ogni commercio cogli Slati della 
Chiesa: impose, finalmente, un<lazio sulla dogana di Ancona, 
ed il commercio di quella città fu rovinato , ed il porto rimase 
deserto (^). Gregorio XJII fu benemerito delle scienze ecclesia- 
stiche, ebbe il nome di vigilante, spese due milioni di scudi d'o- 
ro in opere pubbliche (3); ma lasciò l'erario esausto, le province 
agitate dalle fazioni, le campagne infeste dai banditi, le popola^ 
zioni in preda della miseria e della disperazione. 

Sisto V détte principio alla sua amministrazione con pubbli- 
che preci per V anima del predecessore , che egli credeva sof- 
frente in purgatorio per le sue dilapidazioni, e poi si accinse ad 
una rifornfia. E chi dasse rètta ai biografi, maraviglioso dovrebbe 
dirsi il governo di Sisto V) poiché, restaurate le amministra- 
zioni comunali, ordinato il governo dello Stato, organizzate com- 
pletamente le congregazioni, favorita r industria, incoraggilo il 
commercio, purgate le campagne dai banditi, provvisto alle pa- 
ludi Pontine, con. tre boHe successive del 21 aprile del 1588, 
del 6 novembre 1587, del 27 aprile d588, T'vpose in Castel San- 
t'Angelo un tesoro di oltre cinque milioni dì scudi, tesoro che 
egli diceva raccolto senza aggravio di alcuno, ma per economia 
e frugalità pontificia (4), tesoro che sotto le più gravi pefie del- 

(1) Rànke,lib. iY,§2. 

(2) idem, ibidem. 

(3) Muratori, agli anni 1572, 1584. 

(4) Bulla ad Clauiam, del 21 aprile 1586: « Nullo noslrorum 
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r altra vita esser doveva intangibile^ * salvo die nei casi o di li- 
berar Tèrra Santa ^ o di guerra turchesca ^ o di difèndere una 
provincia cristiana^ o di una grande calamità intcnia^ odi una 
invasione dello Stato della Chiesa {!). 

Senza voler deteriorare la fama di questo pontefice , che fu 
veramente grande e straordinario^ e senza voler tacciare di 
adulatori i di lui biografi^ siaci permesso di osservare , che^ se 
r amministrazione iinanzìera appare nel pontificato di Sisto Y 
o meglio ordinata o meno dissipatrice^ fu altresì egualmente vi- 
ziosa ^ fors'anche più rovinosa delle precedenti. Meriti speciali 
ed incontestabili di questo papa furono i tentativi fatti per in- 
trodurre ordini civili in un paese ove erano ignoti , l'aver cer- 
calo di assicurare l^impero dì una legge comune ^ ove prima 
erano onnipotenti i privilegi individuali j^ l'aver tolti molti abusi 
nelle sfere più basse del governo, l'avere, per adanto poteva, 
incoraggilo lo sviluppo della ricchezza pubblica (z); l'avere, in- 
fine, tentato di dar forme regolari al governo centrale, e, se 
una successione di pontefici eguali a Sisto Y avesse continuata 
l'opera sua, il governa pontifìcio sarebbesi constituito in un mo- 
do a quello veneto assai somigliante, o avrebbe avuto, per lo 
meno, il merito di un regolare e pefinanente ordinamento. Tutte 
queste parti buone del di lui governo caddero con esso, null'al- 
tro restandone che una memoria nellp pagine della storia. Ri- 
masero invece e perpctuaronsi i vizi dai quali egli non ^eppe 
guardarsi. La sapienza che Sisto Y portò negli ordini gavema- 
tivi, mancògU nel sistèma finanziere. Qualità che egli teneva più 
dalla natura, che da vedute governative, èrano in esso predo- 
minanti la parsimonia e l' avidità del danaro. H tesoro che egli 
raccolse, ne è la^prova più evidente. I mezzi per raccoglierlo 
gli furono offerti dai vizi stessi amministrativi già introdotti, che 
egli ebbe il vanto di ridurre a sistema. La véndita di nuovi uf- 
fìzi, il rincaro di qu^li già esistenti, la creazione di nuovi Mon- 
ti, l'introduzione di nuovi dàzi, tutti questi strumenti di fìnanza 
furxtno adoperati da Sisto Y per far danaroi Trentacinque nuovi^ 
dazi furono da esso imposti (B), e fra questi il più odioso e più 
scandaloso, quello sulla foglietta (misura di vino), che, ponen^- 
dolp in mala voce presso il popolo, léce sì che dimenticate fos- 
sero disprezzate le utili riforme e le parti buone del suo go- 
verno (4). Per tal modo può dirsi che egli esagerasse una òrga- 

» extraordinario onere congestum, sed nostra parsimonia et frugali - 
» tate pontificia compositum f. 

(1) lempesti, Opera citata^ lib. xvii. 

(2)Jdem, ibidem, 

(3) Muratori, all'anno 1590. 

(4) U Pellegrini, citato dal Tempesti, dice: « Coactus fuit vecligal 
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Dizzazione finanziera gU caliiva in sé stessa, e, dandogli ^autorità 
del suo nome, pose un ostacolo permanènte a tornare indietro. 

Lo sbilancio tra V entrata e V uscita andò indi in poi sempre 
créscendo in proporzioni gigantesche. Nel 1587 le rendite erano 
di un milione trecentocinquantottomilaquattrocentocinquantasei 
scudi j il debito era di sei milioni cinquecentomila scudi,. che 
assorbivano settecentoquindicimìlanovecentoquindici scudi di 
annui interessi. Nel iÒi^ le rendite errino di .un milione cinque- 
centottantacinqueQQilacinquecentoventi scadi, ed occorrevano 
un milione ettantottomilaseicentodieci scudi per pagare gli in- 
teressi del debito,, che. era cresciuto a dodici milioni e duecen- 
toqvarantaduemilaseicentoyenti scudi. Paolo Y dovè creare nuo- 
vi Monti per due milioni^ cui assegnò altretante rendite sopra 
i diritti del porto d'Ancona, sulle 4ogane di Roma , sui sale e 
sulla posta. Fu questo ,un tempo propizio alle speculazioni del 
governò papale, poiché i Cìenovesi, che avevano ritirati i loro 
capitali dal credito spagnuolo, gli portavano in larga copia in 
Roma, divenuta allora la prima piazza di valori commerciali che 
fosse in Europa. Fin due volte al mese> nel gennaio, marzo, 
giugno, luglio e settembre del i608, potè quindi ricorrere. Pao- 
lo V agli imprestiti per far -fronte alle spese giornaliere (i). Sotto 
Urbano Ylll ih debito era di diciotto milioni; e Tentrata, di un 
milione e ottocentodiciottomilacentoquattra scudi , non più ba- 
stava per pagarne i frutti. Bgli portò il debito a trenta milioni," 
manomesse il tosorp di Sisto y> e, colle imposizioni di dieci 
nuovi dazi, portò le rendite dello Stato a due milioni e duecen- 
tpmila .scudi,. che furoho tutte capitalizzate (2). 

Gos\, di debito in -debito, di Monte in -Monte ^ si giunse 
col i670 al debito enorme di cinquautadue milioni, che mano- 
messe ed assorbì anche. le rendite stesse della dataria, le quali 
sino allora erano state riservate esclusivamente per far fronte ai 
bisogni della corte papale (5). Sotto 1 pontificati di Innocenzo X 
e d'Innocenzo XI, comincia la riduzione dei - frutti dal 5 al 4 
per 100 , e poi dal 4 al 3 per 100^ ma il deficit male, augurato 
non iscomparve per questo. Senza trattenerci ulteriormente in 

Juesta noiosa esposizione, ci limiteremo a rammentare che nei 
801 ildebito.del governo pontifìcio, tra vacabili,, luoghi di Mon- 
te e debiti accollati delle comunità , era di settantaquattro mi- 
lioni di scudi (4), senza contare la carja monetata posta in cir-? 

^ . , < * ' 

r 

» imiuft quadfeni impooore super vino minaiatim- in ejos Staiu veB- 

(1) Ranke, lib. vili, $ 2.^ . • - 

(2) Idemj ibidem^ 
(3)/€/tfm,lib. Tin,S 10. 

(4) Coppi, Annali et Italia^ anno 1801. 
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eolazkme per sopperirò aUe urf^Die eaUmlose del tèmpo. La 
earU monetata fu Wta^ coma tutti saimO:, eoi fillimenU) (i)> U 
debito pubbHco^cper u^a metà fboltto eoa decreto dei 5 aprile 
JMl; per la sojppresMsì^me dei luoghi pti che ne erano i credi- 
tori /per Tàltra metà fW liquidato allt ragione di due quinti del 
valore ociginario (i). 

Dvl nepotismo^ i 

Le guerre (f Italia e le turchesche; le annate indale tn Fran- 
cia da Gregorio^XIY; i soccorst datila Glémen^ YUI aHa Le- 
ga^ da Paolo Y al^Austria'^ e da Urbano Vili alla Ba^era^ la 
conquista di Ferrara; i preparativi fatti da Paolo Y contro Y^ 
nezià; le imprese guerresche dei Barberini;- le grandiose con- 
struzioni di Romd y i bisogni della Cristianità , erano invero 
grandi occasioni di spe^a^ che giustificherebbero in parte la ro- 
vinosa amministrazione della quale alòiaiiio abbozzato un qua- 
dro incompleto nel paragrafo preludente. Non erano però quelle 
cagioni le sole, «aerano per avventurale pia calamitose. Ca- 
gione più grave, e diremo pure la^meno scusfibilovdi ogni altra, 
fu il nepotismo:. dei qu^ vogliamo brevemente notare la per- 
niciosa influenza Stilla sovranità^ soli' amministrazione- e sol. go* 
verno ten^porale della Chiesa. 

Il nepotismo dei papi ha avute due fasi, due epoche, due na- 
ture diversa, che ci autorizzano a distinguerlo coi due nomi di 
grande e di piccolo nepotismo. 

Il grande nepotismo, che comincia con Sisto lY e termina 
eoa Paolo lY, consiste nell'aver voluto innalzare i congiunti alla 
dignità di prìncipi sovrani, dandogli Stati, e procurajadogli si- 
gnocia onei domìni stessi, della Cliiesa, o nelle altre province 
d'Italia. Le signorie fondate da GirolamaAiario, da Cesare^or- 
gia, da Lorenzo dei Medici, dal duca. Alessandro, da Pier Lui- 
gi, dai Caraffa, furono effetto dì quésta prima specie diiiepoti- 
smo, che pbcò mancò non assorbisse là stessa sovranità papale, 
dalla quale emanava. Iddio prowidentissimo non volle abban- 
donare la stia Chiesa in tempi sì tristi e sì sciagtirati. Ma se il 
2fo{2arto attesta come, malgrado le bruttare di una corte seco- 
laresca, restasse pura la fede, ed incontaminato il deposito delle 
tradizioni si conservasse , la storia attesta del pari i danni che 
fece alla Chiesa ed airitalfa il nepotismo dei papi. Essa ha regi- 
strate nelle sue pagine inesorabili le corruttele di quella corte^ 



(1) Coppi, ninnali df Atalia, 
X"!) Idem^ aono 1810. 
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le «imbagi -di quiBlla fMilitiea> il discredito che ne venne alla fède 
itaìiatia^ i danni che furono recali al costume^ alla morale^ alla 
religione^ alla dignità ^ all'indipendenza dalla nazione: essa ha 
descritte le laidezze^ le sotzure^ le sceieraggini dei Borgia^ dei 
Medici, dei Farnesine dei laro delitti ne chiede ragione a quei pa- 
pi che innaIzarongli~e li fécer signori di Stati, Bd il sangue ita-* 
Iiano*che fu sparso ^ la libertà dei popoli^ òhe fu trafficata e ven- 
duta^ r indipendenza italiana^ che fu cpmpromessa^ sorgeranno 
perpétue accuse contro la memoria di quei papi il di cui nome^ 
famoso nei fasti e nella gloria delle letter<e e delle arti^ è famoso 
del pari nelle sventure italiane. Colla' cacciata dei Garàffeschi^ 
ch« dal 4555 al i550 furono eCTettivamente pad^ohì dello Staio, 
può dirsi avesse fìne questa pHma specie^ di nepotìsmo (1). 

Con Gregorio XUI comincia il piccolo nepotismo. Le bolle 
del -papi ^ e, più che le bolle ^ le miitate condizioni d'Italia^ im- 
pedivano ai papi di far grandi ì parenti di pHncipati e signorìe; 
si volsero pertanto 5 onde soddisfare ài medesimi affetti^ ad altri 
mezzi che la pùbblica opinione > quantunque rovhiosi per lo Sta- 
to e disdice^oli in sé stessf^ non proscriveva. Consistevano que- 
sti neirarriccbire strabocchevolmente i propri parenti coi da- 
nari pubblici e della Chiesa , dando il timone dello Stato ad un 
congiunto cardinale^ che chìamavasl ccifAinal nepote o cardinal 
pctiArone, e destin^done un altro a nozze illustri , onde le ric- 
chezze* accumtdate si perpetuassero 'Col nome in una famiglia 
papale (^). Questa è Toriginé di molte famiglie principesche dì 

(1) Sisto IV fece prefetto di Koma H nepole Leonardo delibilo- 
veire, e diede signoria in Romagna a Girolamo Kiario, che fu parte- 
cipe della congiura dei Pazzi. ' 

• Alessandro VI détte lutti gli affari al Valentino, che, direnuto 
padrone anche di Boma , aspirava alta s^noria delP Italia. Tulti sanno 
che il suo diségno restò fallito^ sol per non aver calcolata la possibi- 
lità di esser Cigli malato quando morisse il papa. 

Leoùe X fece gutrra al duca di Urbino per investite di qtiel 
ducato il ùepote Loreoto. 

Clemente VII Tende Firenze agli Imperiali , perchè ne fosse fatt« 
signore Alessandro dei Medici. 

, Paolo. Ili fé' gonfalonicro della Chiesa Pier Luigi, e, non po- 
tendo farlo, come voleva, duca di Milano, lo fé' duca di Parpia ^ di 
Piacenza. 

Paolo IV fece guerra al re Cattolico per instigazlone dei nenoli. 
Il cardinal Caraffa aveva la |legazìone di Bologna^ il conte di Moli- 
torio' era generalissimo delle armi^ il marchese di Montebello aveva 
altri uffizi dello Stato. Tutte le càriche e lutti gPimpief^hi^Fano nelle 
mani dei Caraffa. — Vedasi Muratori, dal 1471 al 1559. 

(2) Muratori, anno t62L — Helazione di Róma e del suo govw 
no,' Manoscritto della Biblioteca Maeliahechiana di Firenze^ clas- 
se XXXVIII, n.o 3. 
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Rofna^ le qaall haimo formata un'artstocraiia nuova ^ cresciuta 
a lato deir antica e più illustre dei Cktlonaa^ degli Orsini ^ dei^ 
Savelli e dei Gaetani. . • 

Bastici di rammeotare i fìitti più cdebfi e più notorii per di- 
morare qual sorgente di scandalose ^lapidazioni fosse questa 
nuova specie ^l nepotismo. -^ . i. • 

Gregorio XUI fece la ricchefza di Iacopo Buoncompa^i ^ 
fondatore, della casa principesca di questo nome. Sisto Y diede 
al nepote da MotàaUo una rendita di ceq^omila soudL Fiotto 
Aidobrandini^ nepoie di Giumente YlU^^wreva sessantamìla scu^ 
di di rendita eòcle^iastiche. One^ papa donò ai nepoti-un mi« 
lione di conianle. SoUo Paolo Y^ il oardinafé -Scipione GafihrdU 
Borghese ate^a per ceùciiiquaotamila scudi di annue! rendite 
eedesiast|cbe, e la famiglia aveva^ricevuto tra il 1612 ed il 1620 
per sjBicentottantanOfemìlasetteceRtoventiaette scudi in contan- 
te , pefr Yentiq]uattro«ilaseicenta scudi in luoghi d^ Monte ^ per 
. duecentosessantottomilacentoaettantasei sondi in uffizi. La fami-^ 
glia Borghesi comprò ottantaquatkt) tenu;te nella Gampagna^di 
^Roma (t). Sotto GÌregorio XY> il cardinal Ludo visi ai^e^a due^ 
centomila scudi di rendite ecdesiastiche > e oAtocebtomila scudi 
in luoghi di Monte. Ha sèmliianzapiù di favola die di storia ciò 
ohe, sì narra dei Barberini. Fuvvi un. tempo che ebbero essl&dò 
a cinqueceptomila^udi annui tra luoghi di Monte ^ uffizi^ im- 
pieghi e commende (2).^d alcuni 'manoscritti vedutldal Ra^é 
fanno ascendere a centocinque milioni di scudi le somme passate 
dai pubblici tesori nelle avare mani di quella famìglia (3). 

Senza rammentar qui gli aneddoti risibili ai quali ^ sotto H 
pontificato d'Innocenzo X^ è legato il nome della troppo f^mosA 
donna Olimpia^ due fatti^steranno^ tra tutti > per determinare 
il basso stato della pubblica opinione prevalente in questi tempi. 
Urbano YIU consultò i teologi per sapere quanto egìi potesse 
donare con sicura conudenza ai propri parenti: i teologi con- 
sultori^ in uno scritto intitolato: Motivi a^far decidere. ^uid po«- 
sit papa donare , risp<^ero che .egli poteva in sicura conscienza^ 
fondare un maggiorasco pérnttantaniila scudi di rèndite annue^ 
ed assegnare una dote di centótlantamila scudi alle nepoti (4). 

(1) Andrea Yiliorclli fleti vo di Paolo V-: u Si una.caniUi^et nota, 
1» largttione nempe^in suoi ^ bealissimis £<^|iiparaiid«in fuisse omaes 
» fatcDtur ». ' 

(2) Muratori, anno 1 644; 

(3) Sjopra i. fatti rammentali , redasi Rankd, tomo iv, lib. yiii. 

(4) Ranke, tomo iv^ lib^ tiii, S^i ^ UjM dotation ausai tìche de 
» sa famille, parait cependant avoir éveiUé parlois las scnipules^du 
» pape.: en Tannée 1640, il institua une comitiisftioù pour en exami- 
» ner la Ugitimité. Cette commission exprima irogiédiatemcot ce prinf- 



Alessandre VII, sei priodpi'dd mio poatifietio/Den Tolia die 
i Depoti venissero a Roriu^. U FaUavicini, suo confessoFe^ che 
scriveva la storia dei concilio di Trento, gli proinelteva fama e 
celebrità per questa nobile condotta' verso la ^fami^a (i). Ciò 
gli fu messo a scrupolo 4i oonscienKa, ed il padre (Miva, rettore 
del collegio de' Gesuiti^ dichiarò espcestamentQ che R papa, non 
unendo venire presso di sèi nepoti^ oommetteva un peccato^ 
poiché non avi^bbe potato governar bene seniui il soccorso e 
Fassiatenta dèi naedeslflii. I parenti del papa vennero a Roma (^). 

U governavano i|i6ilti, quasi essi fossero t sbvfatii deUo Stato, 
laepoti de* papi. RcatrcHnal Ludovici, die fu buon minisb-o, era 
padrone di tutto sotto Gregorio XV (3). ti cardinal Francesco 
Barberinr era padrone «otte ÌJrt>ctt# VIIl(4). BoivGamilhrÀstalIi, 
fatto cardinale da Itinocmi^ X, paralizzò la influenza di dònna 
OHmpia (5). Don Mario Ghigi, sotto Alessandro YÙ (6)> il car- 
dinal Palu2zp> sotto Clemente X(l),k^(»ìo i padroni deUo^a* 
to, depositari cioè delle |>ubbttche riecbezte, «d àrbitri degli 
tfad. 

JLia bo^ contro il nepotismo, pensata per la prima volte dà. 
ionocénzp XI, che chiamò^li affani il éardinale Alderannr Gi«* 
bo, e rifomò la corte (8), (h prom«l§tata mei 38 giugno Ì602 da 

Innocenzo XII, per ordine del qntieCelesitinoSfondraii, jtliale 

i' ' . ■ , 

» cìpe, icpi"^ Vexistenteòt lapapaulé se trouve DtJcessaìrement lii^ 
» une prindpauté temporeUe^ et que le pape.peùt fjEiire présent apix 
» «iens de^^ excédént ou des économi^s de celle principauté. Elle en 
9 appr^ia éosnitè les f^ssources, afin de délerniiner jusqìx^ oò le pape 
» pouvaii aller. Après avoir toni calcale, elle jugèa qiìe le pape pou* 
» vali, en toute ceDScieDce, fonder un majorat de 80,000 scaai de 
» retenà net: le« dotalions dea fiUes poUTfient te mont^ k t$0)000 
•» scudi. Vitellescht, géùénì des jéidites, ayant éié aussl consulte, 
» irouya ces disposttions modéróes, el y dpim» soii aisenfciBient i». 

<f ) « Populust (egli dice nella Biografia latima ài AUgamnàro f^H)^ 
» qui prie niuUis vectigalibus humeris sibi ferre v)deb«lttr reoentiorct 
» pontificias dpmos, tot opibu9 oousUSi huic Alexandri Sanctissimi 
» magnaniociil9ti miriSce plaudebat:,inexpUcabiU detrimento erat et 
V sacro imperio, distributÌQue minus sequa beneficiorum et perpétuis 
» populi oneribus ». 

(^) Pallaviciiii aaira cfaie tr in quei primi i^omi i paitiali d^ Ales- 
«» Sandro non poleaa oonparire in pu^lioo setna sioggiaocre a mor* 
» daci schemi ». . . ^ ' 

(3) Muratori, anno 1622. 

(4) Jdenif i^nno 1641* » > ' . 

(5) Ranke, tjymoiv, liK Tilt, { 5. ^- ' , 

(6) Monitori, anno 1656« 
(7) /^em, anno 1660. 

^8; /iiorf, anni 1676, 1677. 
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dì San Gallo ^ ateva scrtllo un libro per dimostrame TimmoTa^ 
htà (1). Se questa lébbra non disparve del tutto con la bolla cita'- 
ta, non potendo essa né catnbiare Tui^ana naturayhè vincere ad 
un tratto un costume sanzionato dal tempo e difeso da tanti in- 
teressi, non furon più visti rinnovarsi gli eccessi superiormente 
rammentati, e può dirsi che da gran tempo il papato sia affatto 
immune da questa macchia, la quale, se può trovare una scusa 
nella fragilità della umana natura; ha pur sempre bisogno di es- 
sere scusata (2). 

ARTICOI«a 111* 

Effetti del governo clerùale nelle province ioggetU, 

Esaminata per sompil capi 1* amministrazione economica e 
governativa dei papato , tanto ilei personale di cui era compcK 
sta, quanto nei mezzi dei quali disponeva, dobbiamo adesso 
esporre gli effetti che ne risentirono le province, ormai spoglia^ 
te deir indipendenza, ed esautorate delle loro antiche -attribu- 
zioni. E non furono lieti né per il tato della moralità pubblica , 
né per quello della prosperità economica. 

Tener divisi gli animi , alimentare le nliscordift civili , domi* 
nare col mezzo delle fazioni, furono le arti colle quali il governo 
clericale cercava d' impedire ch^e le forzie vive dei popoli delle 
Marche, della Romagna e dell' Umbria si rivolgesaefo o contro t 
governatori o contro la Chiesa : siccome U fopolo d^unito facile' 
mente si domina, Cflsì difficUmente si regge quando è troppo uni* 
to. Queste parole, che ei'leggono in una relazione di monsighor 
Giov. Ghisilieri a Gregorio XIII, rivelano mirabihnenteéa poli- 
tica governativa chela corte' di Roma non disdegnò di appren- 
dere dal Machiavelji , e di farne pratica applicazione sulle pro- 
vince soggette (3). E su basi ben larghe era fin dai tempi più 
antichi organizzata quella politica, le di cut tracce funeste duran 
tuttora ai dìì nostri, quando la scienza, la morale, la pubblica 
opinione e Tulile stesso concorrerebber del pari a condannarla. 
Una setta politica, detta dei Pacifici o della Santa Unione, Gn 
dal secolo xvi era organizzata per cura del governo in Roma- 
gna, i di cui membri, avendo per divisa il motto evangelico : 
Beati Pacifici, quia filii Dei vocahuntur, prestando giuramento 

(1) Muratori, anno 1692. 

(2) Pio VI, quantunque ottimo papa, inerito dai contetnporanei 
qualche rinìprovero , per là ttt>ppa propensione mostrata verso là pro- 
pria famìglia. 

(3) Rauke, lib. it, § i, p 200. 

8 
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iu (^lesa di mantener la pace jpubblica a costo della yì^( l) ^ gio« 
vavano all'ordine ed alla tranquillità del paese > quanto ai tempi 
postri gli ha giovato l'altra setta politica detta dei Sanfedisti. 

Antìc^iissimo dei pari è negli Stati della Chiesa Fordinamento 
dei Milài centurioni) i quali ^ quanto sono utiH nei paesi bene 
ordinali , dove il governo sappia collocarsi al di ^opra Ài ogni 
passione e di ogni partito^ altretanto sono essi calamitosi^ quan- 
do die sieno assoldati dal potere tra le file di un^ fe[zione per 
sorvegliare o dominare la fazione contraria. Fu opera egregia di 
Sisto y l'avergli esautorati^ come è stato calcolo di falsa politica^ 
suggerito dalla paura ^ l'avergli in tempi diversi favoriti e pro- 
mossi (2), 

In. una instruzione al governatori^ che manoscritta conservasi 
nella biblioteca Magliabechi di Firenze (3), leggonsi i due passi 
seguenti^ che svelano rhirabilmente l'applicazione pratica di que- 
sta politica demoralizzatf ice^ « Nella cognizione delle quali Ella 
» verrà facil^iente con dar larga udienza^ e- massima agli inte*- 
» ressati ed altri cittadini che fanno profesmnedi amare la pa- 
»ce e servizio pitbUicOf e de' religiosi ancora^ con promettere 
»però^ a tutti ^ et osservare anche «egf;ete;(za, di non li iiomina- 
» re per autori di. quanto dicono^ e mostrare di aver care le no- 
»tiue et avvertimenti^ et Lodare T intenzione loro come diretta 
» al servizio pubblico ». ^ 

E dopo aver soggiunte altre norme impbrtanti ia materii^ di 
«spionaggio^ soggiunge: « S'ingegnerà cou destrezza di metter 
n differenza tra i banditi die varino insieme> e di far^i coudur- 
» re ad ^pnmazzarsi tra loro ». Non potrebbe fai'si professione 
pili aperta del principio politico^ che il fine giustifica i mezzi I! 

A questa prima cagione d'immoralità altre se ne aggiuugeva- 
no più «gravi e più lacrimevoli. Il favoritismo disponeva degli 
impieghi^ delle grazie^ dei pubblici e dei privati interessi: una 
corruzione universale dai gradini stessi del trono su tutti gli or- 
dini dello Stalo ^i diffondeva. Gli esempi di donna Olimpia e di 
donna Clemenzia, che distribuivano gt' impieghi per una parte- 
cipazione sugli stipèndi, non erano infrequei^ti. Dòn CamUlp 
Astalli, Mascamhruno e don Mario sono npmi famosi nei fasti 
del favoritisnao; l'amministrazióne stessa della giustizia dall' im- 
puro contatto era spesse volte contaminata: 1^ sentenza della 
Jluota e degli altri tribunali erano a pre^o di danaro^^o alla 

(t) Amia DÌ, Memorie di Fano^ tomo ii, p. 146. 

(2; È noie volo il seguènte passo del Pellegrini, riporlato dal Tem- 
posti, lib. »: « Item ceoturiatos in oppidis milites pra;fectosr|ue co- 
»> rum exnucloravìL, ullara m cos- (ieri a civilMtibus impensam^ quae 
M (ìebal, maxime vetaus n. 

(3^ Classe xxxvui , n '^ 4. 
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piena balVa della corte e dei favoriti : i parenti^ gli amici^ i servì 
erano gl'intermediari tra i litiganti e gli 'auditoH di Ruota ^ I 
quali talora rton abborrivano di scusarsi presso le parli dell'aver 
proferita sentenza ingiusta per violenta fatta alle loro convin- 
zioni dagli intrighi dì corte o dal comaiido dei grandi (i). 11 
quadro più luttuoso di questi abusi trovasi in uno scritto dei 
eardinal SaccheUi a papa Alessandrof «I/oppressione del povero 
rimasto senza difesa in balk dei potenti : la corruzione della giu- 
stizia per l'intervento dei cardinali^ dei prìncipi e degli ufficiali 
éi palazzo : gli affari' ritardati per anni ed anni : le violenze pa- 
tite da chi reclama contro ì subalterni presso i funzionari supe- 
riori: le crudeli esecuzioni per riscuotere i dazi e le imposte^ 
mezzr crudeli che^ arricchendo i servitori, fanno detestare il 
prìncipe; ecco i flagelli. Padre santissimo», esclama il buon car- 
dinale, «peggiori assai delle piaghe d'Egitto! Popoli non conqui- 
stati colla spada , ma venuti sotto l'autorità della Santa Sede o. 
mediante le donazioni dei prìncipi , o per sommessione volon- 
taria, sono trattati con maggiore immanità che noi siano gli 
schiavi nella Sìria o nelle regioni àffrican^ : dii nel saper queste 
cose potrebbe astenersi dal piangere ! » Ma ben pi6 del cm'dinale 
piangevano i popoli e piangevano le province. I governi delle 
città eran donati o venduti ai parenti e favoriti del papa e del 
cardinali, che sugli averi e Sulle sostanze dei poveri cittadini do- 
vevano rifarsi del danaro speso , e che della giustizia e del go- 
verno faceano un' mezzo di ricchezza patrimoniale. Tutte leren- 
dite, tutta la pubblica^ azienda, gli stessi affari dello Stato erano 
Belle mani degli a^glotalori e dei monopolisti; una casa bancaria 
faceva sempre gli ufTici di cassiere al tesoriere; i mercanti era- 
no gli appaltatori delle pubbliche rendite , i tesorieri delle pro- 
vince; i Genovesi ed i Fiorentini erano i padroni di Roma e 
delh) Stato; lo spirilo mercantile aveva corrotti tutti i gradì della 
gerarchia, e perfino le amministrazioni dei beni comunali erano 
rimaste assorbite nel vortice del monopolio e nelle dissipazioni 
della corte. L* instruzione ai goYernalori superiormente citata, 
dopo aver parlato delle vessazioni dei commissari degli esattori 
camerali , soggiunge che tali disordini « vengon fomentati dai 
» tesorieri delle provinèe et apjpaltalori camerali, persone poten- 
» ti, perchè anche rìspondon loro la maggior parte di dette mer- 
»cedi onde alcuni tesorieri o appaltatori fàuno capitale^ et si 

(I) Il Ranke, lib. Viii^J 10, cita uo manoscritto di Vienna inlito- 
lalo: Disordini che occorrono nel supremo tribunale della Ruota 
nella corte di Roma^ ^ gli ordini con i quali si potrebbe riformaro* 
Scritiura fatt^ da un avvocato da presentarsi alla S. di N. S. Ales- 
sandro VII. 
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«metton per; entrata f^ma ogni anno de migltara di scudi di 
1» queste risposte d'esecuzione (1) »• - 

H lotto di Oenova^ questo giuoco infausto^ dal quale sono tut- 
tora travagliate le province italiane^ questo giuoco nefando^ cHe 
costruisce un ramo di provento fiscale sul viziò ^ sulla rovina delle 
femiglie e sulla depravazione morale^ suggerito dallo spirito mer- 
cantile^ fu esso pure accolto dal governo pontificio^ Benedet- 
to Xlll, con miglior senno 5, volle abolirlo, e, perchè contrario 
alla pubblica morale, con bólla solenne scomunicò i prenditori 
ed i giuocaton. Il papa Corsini /colla costituzione del9dicem<^ 
bre-iTSSS, lo riabilitava, scpmumcàndo invece quelli che aves- 
sero giuocato fuorà di Stato (2)* 

Queste, che eran cagione dì pubblica corruttela e di depra- 
vazione, erano eziandio potentissimi argoménti di royina eco- 
noipiea. Il governo, alimentando le fazioni e le discordie citta- 
dine, paralizzava i vincoli del civile consorzio, spargeva la dif- 
fidenza, ed al fare largo, ardito,ed operoso degli ahtichi repub- 
blicani ,' sostituiva abitudini grette e meschine, T incuria della 
cosa pubblica, r ipocrisia, rignoranza e T ignavia. L'organizza- 
zione finanziera tòglieva all'industria agricola, toglieva ai com-^ 
merci i capitali, che èrano assorbiti dalle speculazioni dei Monti 
e dal giuoco del lotto. Le dilapidazioni di corte erano occasione 
di nuovi aggravi, i quali, cadesserjE) nell'agriooltiira cades- 
sero sul commercio, per la stessa novità del fatto, e per le ves- 
sazioni che il fatto -seco traeva, offrivano perpetue occasioni 
d'illegalità, di tiimulti e di sangue. L'avidità dei rettori, l'ava- 
rizia dei tesorieri, -la corruttela degli ordini giudiziari inceppa- 
vano le transazioni civili, scemavano il pubblico credito , para- 
lizzavano.!' industria, e tagliavano i nervi di ogni attività indu- 
striale. Le imposte dei Barberini (dice un biografo) hanno spos- 
sato il paese: la cupidigia di donna Olimpia ha spossata la corte : 
speravansi sorti migliori dàlie virtù di Alessandro VII) ma l'in- 
tera città d! Siena si è travasata negli Stati della Ghi^a per com- 
pirne la distruzione. |j' amministrazione dello Stato paragona- 
vàsi dà {incardinale ad un cavallo ,^ che^ fàtigato d^l correre > 
venga eccitato a nuova corsa, finché poi, spossato, cadauni 
suolo. privo di sensi e di vita (S). ■ 

JNon parliamo degli altri danni economici che , per causa della 
man^-morta^ p per causa dei vincoli sostitutorii, le provine? pon- 
tificie avevan comuni cogli altri Stati italiani ; vogliamo accen- 
nale bensì brevi cose sopra unaltro pregiudizio) che, universale 

(t) Manoscritto citato della Muglùihecbiaaa. 

(2) Muratori, atrni I7i0,, 1732. 

(3) Raiike, luco citato. 
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Md piire> lei per oagioni speciali ées^Qto a^traordiaarie esa^ 
geraztODÌ nel govertay papale. Parliamo delle leggi annonarie: 
Quando^ Infatti^^ invase il pregiudizio ohe per prorredere alla 
pubblica al^ndanziisL dovesse reader difficile^ o inpediredel 
tuHoTetporlaidpBe 4eijeneri'^iinaolarii> anche i papi ordina* 
rono pr<mredìBientt spedati^ onde^ prevanika la carezza del ]^ 
ne^ le derrate a ìmsò prezzo èì conservassero. ^ aHora cveato 
ìàPnféUo éeU'mnona, senza la di cui licenza i %jnm deRo Stato 
B<m potavano .escere ^spor|ati né fborì^ ^ da provincia a pro<* 
vincia^ La^Hcooza er^ accordata nel solo caso jcbe al i.^àì marzo 
il prefeze dd grano fossori di sotto ^ .uàa» data cifra. Clemen- 
te TU la. ataJ^ a sei scudi al rabbie^ Paolo V a ^inqiìie scudi e 
BMMSO» Fatto i^p^ixnarpasso nella fìntale carriera regotaméntaria^ 
i svttsegufiDti f ur#no rapidi^ precipitosi*. La popoteione fissa di 
Rema era aiìescinta collo spopolarsi della campagna ^ col depe-^ 
rire deiragrtcoltura» coUa corruzione dell'aria^ poi cessare detta 
vita civile nelle pravince^ coHe eifiigrazioni da$^i sAtri Siati d'I-^ 
taÙa (i). NaGBE]ue.atìoraÌl<tHnor deì^ fìime, e la sorveglianza 
sidl'espprtaziooe'difeon^ p^ rigorosa > e l'autorità del prefetto 
4>gnkÀ più escH^tante» 

Urbane Ylil estese la proibitipnp deU'ésportazione ai béstia- 
ini^ all'olio j, a ttittele derrate^ e détte &coltà al prefetto difis* 
sare egli stesso il prezza dei grani a Campo Fiore in ragion del 
ricollOf edil prezzo del pane ai fornai sulla stcsaa proporzione. 
Così il prefe^o divkme <mnipolente^ e ledi Iqi attribuzioni a 
suo profitto de'suiù aderenti furon ben presto convertite.f^el- 
le sue mani ^^ concentrato il monoporrò dei granii delle carnt >. 
ddroiie: e queiUpoea industria cbe er^, sopravissuta alla deca- 
. deoza deHi^ vtta.civile» alle avaràie dei rettori^ alle avanie degli 
appaltatori^ aUa corruttela umverside, «bbe l'iitimo colpo sotto 
il flageUo drì regolamenti (2). 

Abboadano. i documenti fterdeterninare tn^ne «poche di- 
verse lo ^alo eeoomnico daHer province pontificie. Malgrado le 
guerre frequmiti^ malgrado le discordie civili^ le condizioni ^ 
4^p9teVe pff«¥ÌQ«e efakié sempre flotrclìastoie nel secolo xn. Non 
parliamo né di Ferrara^ né di Uii>inò^ cbe^ sedi di splMidide 
corti > eritta il taiive^ di quanto vi avesse altera in ItalU di 



(1) Koma 9ÌM cQosiderAta terra d^a^ilof i pootefict riguardo a Rom 
DQD «tao Uuniti all^eslradUtone dei rei politioi^ Ciò in lorea di trab 
tati tpeòali con Qurlo V, nei^^ali Roma è cpialideata «ommiiMl» 
omnium patria. - , > 

(2)Niccolai,^/emori6^ /^^ et Qss^ri^MQni 9ulic ^ontfmgiHe 
sulle annone di ^o^a.lQOJ. /> 



m 

più fiinioso ÌQ< scienze > iaiettere^ arti^ gentìlezzi/ricdietzé ed 
industria (1). • 

Pio V, 1a una bolla 4Ìel 1566^ ringrazia la PrOTTÌ4«nBa de^ 
TabbondaiKa dei grani pàoeoUi dai sadditi suoi. Sappiaiiio dà 
due relazioni di ambasciatori veneti ^ che da Maoeràtà 9 Tolen- 
tino non tròvavi5i^n palmo di terra 4ncuI,Ui: che la'Romtgoae 
le Marche ippi'ovvisionàvano coi lonx grani Yenezia^ mentr)^ Vi- 
terbo ed il Patrinionio di San Pietro approTrtstonarano Genova 
«Napoli : che U sola Aomagna prodnceva <iuai*ailtamila sacca 
di frumenUKai di là del consumo: che le esportazioni dei grani 
di tutti gli Stati deUa Chiesa ascesero nell58&al vìUoredl cìn- 
qu^^entomila scudi (2). Maatalgne ammira il* commercio che 
deHe canape lorofacevan Faenza^ Yiterbo e PerugiaMfd). Ritnhii 
ei'a famosa per il suo olio: la Ròmajsfna eiia madpe fecenda^ di 
celebri condottieri^ di ìnilizie Valorose :4>opolato di navi «ra il 
^mrto d'Ancona> floridissimo era^ il comoiercio di qodìa piazza , 
dove duecento- famiglie greche -erànsi «stabilite col pernierò di 
avere una chiesa^ e dove ^ano ntkmeróse case bams&rle, alcune 
delle quali facevano afiari per centomila scodi Tanno (4). In som- 
ma^ nel secolo xvi attivo era il eommerc^^ fiorente Fagricèlta- 
ra^ ricchi^ valorosi e polenti erano gli abitatori. NeV secolo nvii 
era grà> cambiata h scena di quelle province. AllaTìcebezza an- 
tica era sostituita tina povertà nuova: all' agricoltura^ lo squal- 
lore delle campagne: all' attività commerciale, V inerzia: al^ va- 
lor militare > la licenza indisciplinata. NeLsecolo ^vii erano già 
universali i lamenti sulla decadenza crescente degli Sfati .della 
Chiesa. . . ' 

. Durante il loro viaggio ^ gli ambasfciatori* v^fteti del 4611 os^ 
^rvaron«. ovunque. -una miseria universale nei CafmpagnuoU e 
Bel basso popolo, epoca agiatezza, per non dir povertà, presso 
tutti. Tale stato economico è dai medesimi attribuito alla ma- 
nfera di goveniare , e speclaknenle alla mancanza del ^mmer- 
cio.Bt^gna e Ferrara avean sempre un certo spienìdore^pei loro 
palazzi e per i loro nobili: Ancona faceva quidohe commercio 
con Jtagusi e colla Turehià ; ti^e le altee cH^' eran cadute nello 
squallore e nella .miseria (5). 

di stessi laarimeroli effetti sono notali in «aa «eUoione sogli 

(1) Relaziono di Mocenigo Lazzaro del 1570, e di Zane Maftteo 
del 1575. >^^ Hclttnione di Mondesso Bmilisno del I57!(. 

(*i) Hol9%ioni di BMdoero, del 1591 , e M Gritti, del 4589. — 
Sommario dòl viaggio delli oratoti t^eneit ehe andavano à Roma 
a dar C obbedienza a papa Adriano f^l^ 1523. 

(à) MonUMgoe, f^a^aga li, p. 48S. 

(4) Saracioi, iVba's/e tiotiche della duà tTAnconA. ' 

(5) Raoke, tomo ir, p. 400. 
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Skrti ^tìficH cbe manosciitta coasotirasi nella biblioteca Ma* 
gHibeehi di Firenze. « Maiiea anco la geate (cosi tì è scrìtto) ^ 
Bp^ebè Hpfìndpt gravàao trippe li lor popoli^ e gli aogarianp 
» la modd^ <hfi ddia^ratL sé-oe vanao ia pan^i stranieri ^ ed al>- 
Bbandonano le loro n<(ti¥e patrie , ^^ ae fiqr restana nelle cit- 
ata o iuofhi éq^ nascono y redenda non potersi maot^aere^ 
«non applicano ad allevar .figMy onde per tutto si i^on lùene 
» le strade di mendichi ^ andando ramingbi^ come animali sor 
» pca 1» terra: man^ la gente yperdiè t principi ape volte fana^ 
«taoto.smgne de' popoli ,^e ^ snervano tante pel danaro^ che 
h per, rii«ediib disperato^ voltaiio k^ spalle , e per non vedersi in 
» tante str^«(z»vanno a servir prkicipi sjlranieri; peggiofa qomo?» 
» do prìvaa<^ i sudditi del «odo di.far ^adagno per sa con eser-^ 
»^tav la mercantia e il g«ad4gn€t(i)»« l* epiniemé che jun gp- ' 
yei&(»>4i chierici, fosse roviàosó , era generalmenie sparsa e dif- 
fusa nel-secolo xyu (^). La storia pplitìta^egli 8t^ii. delia, Chiesa 
offre, hea pochi fatti importai^ net secoli xvii e xvukLa corte 
di J^owa «veva raggiato pieo^nente queUo-scopo coi fin dai 
ptjAc^i dd secolo XVI erano stati cpastantemente diretti i siioi 
votì^ k supi destdèri^ lesue arti di Stato. I grandi peleri feudali 
e wnttaaìi erano scqmpar^^ la^stippreoM direzione di tutti gli 
a&ri poiiiici e civili erasi concentrata in^Roma: il governo ^e* 
rieale era.ÌBl^amente conslituìta: la vita civile e l'operosità 
ergano scoqiparse dalle antidie città guelfe : e te alcune vestigio 
degli antìcM poteri, rivali pur rimanevano nello Staia^ tanta era 
la demorafintzioney lavta la corruttcto^ tanta Tiocuria^ tante la 
ignavia universale^ che tali vestigie deboli e fiacche non pote- 
vano oQrira ocoaiioni ^ lui^a resistenza , né argomento di gra- 
ve timore per la cortei di Berna. Ma queste vestirle scolorate 
delle antiphe inatituzioni repubblicane» unite -all'impero magico 
che sulla mente degli uomini esercitano i nomi , quando sono 
scomparse le cose da essi rappresentate^ un'apparenza serbando 
deM'anlioa Kbertà^ erano tuttercAta assai efficaci^ sia per toÉte- 
nére in certi tali confini il poter clericale^ aia per offrire il mez- 
10 di una legai resisteniM nel caeo di una violaziene troppo fla- 
grante dei privilegi municipali tuttora rimasti. B-già maturavano 
i temp^ di resistenze inevitabili /di collisioni d'interessi e di nuo- 
vo contrasto. 

Tre grandi avvenimenti eransi copsumatì nei secoli xvn e Xviu. 

I. Là potenza politica dei papi era decaduta colla decadenza 
generale delja politica italiana.. La Santa Sede^ che fino allora 
aveva regolatala sistemazione deli-Europa, che aveya presa la 
parte più attiva nelle paci di V^rviM e di Westfàlia, i^r pren- 

(i) Ciagst xxxvu, n.0 23. 
(2) Ranke , lib. vili , S 10. 
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deri parte ofReialeia quotai dèi PiirenH, non 6deroiU?« tafumi» 
2a alcuM Bella foérr» della Saocegsioiie ^i) , eredeva eSBerdi» 
spo^Ur dai prìncipi degli tiessi paesi ^ che avara consideraU o#« 
me domimi sxioiy s0naa ebe esat laoonauUàsserae aeua chepre^ 
stassero atleazidoe alte di lei proteste (3). ^ . 

II. La Santa Sede non sole era eicliiia da1l« politica «aropea^ 
ma aveva altresì perduta la^sna influenza sugli stessi Stati (fi* 
taKa. Quello spirito di opposiziòtte e di* resistenza che èra «Uilo 
inaugurato dalla rifonna^ aveva gradatamente invase tutte le 
eorti d'Buropa: era il sogno di tutti gli omnioi di Stalor: era il 
voto di tutti i filosofi : era f amlMoner di tutti i prìncipt^ resi* 
atere' a Róma censideravasi dai prìncipi tome vanto di s«vleKKa^ 
come' segno dSndipendénza^ come cooquisita di libertà. 

ni.'Le fin»RO del ppalo volgevaso ogni dì più r^no ima 
rapida decadenza. 01) iiffizi venati e$^ 1 Monti ^ cìie avetta» per 
wtk tempo supplito al vubto elle neU' eaario pontificio erad opè-^ 
rato per la riforma^ queste risorse finaniiere o eran (Cessate^ o 
eransi esaurite ^ o rimanevano parcJizMe- perle mutate condi- 
zioni^ e nel tempo stèsso Che h& deMto gigantesco assochiva^ 
malgrado la riduzione degli interest ^ malgrado la sottmia so^ 
hrlelà netto spendere^ malgrado le monacali abitudini sostilalte 
airantico fasto ^ i proventi ordinari^ nuovi cancordofft proiroeati 
dagli argomeQti\degIieooaomisti e dei ìlloBofi^Tichfeati dai prin- 
cipi , e concessi dala saviezza dei papi , che pur dovatter tran- 
sigere coi Cetfipi mutati e colle mutate condizioni del ménda> 
portavano tm nuovo decremento aiolle renditele la Smta Sède 
rilriaeva tuttora dagli Stati cattolici» 

Tal posizione di cose conctuceva necessariamente ali* alterna-' 
tiva o che ìf g^overno clericale > gravitando con tutto il suo peso 
sidle soggette province^ risvegliasse una resistenza favorita <tallo 

■" ■ ■ . . ' ' 

(i) ▲ cfHCfli^epooft (Brasi onpai formaui tpné^m nsota specie di fi" 

ciuo pubblico f che^ éeeomdo il SìsqiOfidi, si riduce aU\ititeres«i p^r*. 

sooaù dei forti per opprimarai diib^ti aoftto Tagida di ire|Hrinàpi) 

speft&o fra loto apposti : 

l.'^ LegLlllaHtk imprescrittibile^ . , - 

2 « Diritto dei tratuti j 
3.^ ConTcnieiiie naciooaU: 

{ffistoire.d^s Befmht^^.cikp, itìiS), 
(2) Alla pace d^ Utrecht, fu disposto della Sicilia e deHa Sardì^ 
gna in favore di altri pnncipi, scoia coosìiltaré'la Santa Sède. Per , 
teraimare te Vertenze tra K Austria e la Casa Borl)baica, 41 dticaftp di 
Parma e Piacenza fu dato ad tm figlio deità re^a di Spagna, •'^ 
Vedi , Rousset, SuppltfttierU au corps diplomai, dc' Dumont^ iii , 2, 
p. 173: ù ProteMiatip nomine Sédis Apostolica^ ^d$sa iheonvéiìtt^ 
» Cameraecnsi w. * 
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spirito del tempo ^ dalla memoria degli aatìchi privilegi e da^i 
ordiqi legali tuttora esistenti (L) ,_ o che là corte di Eoma poDes* 
se mano aduna riforma, e seguisse l'esempio degli altri Stati 
d'Italia*. Questa alternativa inevitabile.riniase sospesa per i nuovi 
eventi provocati installa dalla francese rivoluzione del i789. 

r 

4 . CAPITOLO V. 

E^lVx àcVV^ \tawceftt tviooVu'uVottt %vi^Vv SVvVv 4i\\a CV-umi. , 
■ " - ' *■ 

Ilicemmo, nel terminare ik precedente capitalo, ^che la òorte 
di Roma trova vasi neiralternativa o di provocare ima resisten- 
za, ò di cedere alle joautate condizioni dei tempi ; e^ se giudi- 
carne dovessimo dal morale carattere dei pbqteiici cui nel finif e 
del secolo xvui e sul principiare del xix fu affidato il deposito 
della fede> dovre,mmo eonchiuderne che la via delle jriforme sa- 
rebbe stata da essi prescelta , ove nuove e non pensate vicende 
non si fossero frapposte alla esecuzione. I nomi di Lambertini, 
di Ganganélli, di Brasclii e di Ghiaramonti sono abbastanza (èr 
mesi biella stor4a,, perchè da. ci^. che essi diss^o o feoero come 
prìncipi e come pontefici, possa con tutta ragione argomenta^rsi 
ohe essi non sarebbero rimasti indietro nella nuova strada delle 
riforme, aperta da Leopoldo I^ dagli altri prìncipi, i quali, 
avendo intesi i bisogni dei popoli, volgevano i mez^i delpot^e 
a soddisfargli. Noi qui non vogliamo né riferire i detti più fa** 
mosi di Lambertìni e di Ganganelli, detti nei quali la sapienza 
sacerdotale, temperata dalla nuova scienza civile, mirabiUnente 
tralu0e : né rammentare altri fatti di mirabile conciliazione che il 
solo fanaitismo potrebbe o biasiipare o disprezzare, quali furono: 
il libr« Dei diritti deU'wmo, pubblicato in Roma da Spedalieri, 
e la celebre Omelia del vescovo dimola; vogliamo invece sòtto^ 
porre aU' attenzione del lettore tre celebri atti legislativi coi 
.quali Pio VII détte principio al suo grande pontificato. 

Il primo atto legislativo fii^un motu-proprio dell* di m«rzo 
1801 , col quale egli dichiarò nei suoi Stati la libertà del com- 
merciou « Le- più coite nazioni d'Europa (dice Pio VII nel proe- 
vmio) ed alcune popolazioni d'Italia, a Roma «più vicine, ave^ 
» vano già provata con felice e calcolata esperienza^ che tutte 
*le leggi proibitive e vincolanti V industria ed il qommercio eran 
»del pari perniciose che vane* £ disfatti i loro^tatt erano dive- 
vnuti tanto pia floridi ed opulenti^ quanto piùsi erano allonta^ 
X» nati dal sistema di regolamento. Imperocché questo poteva forse 

♦ 

(1) Bologna difese con mòlla fDqrgia i suoi piivtlegi Della Seconda 
metà del secolo iviii. Sonovi a stam|>a belUssimtt consuliaiioQi f«tto 
in favore della città di Bologna. 
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» convenire in altra epoca ed in altre combinazioni politiche, ma 

• non pote>ra certamente sostenersi nelle recenti circostanze, in 

• cui SI rendeva più che mai indispensabilc^il bisogno d'incorag- 
» gire ragrieoltura^ e di avvivare l'azione delle manifatture ed il 
» movimento della interna circolazione (i)». 

Il secondo atto legislativo fu 'il motu-propfio del 4 novem- 
bre 1802, col quale egli invitava i proprietari a dividere i lati- 
fondi (^). 

n terzo atto legislativo, animato dallo stesso spirito dei pre- 
cedenti, fu il motu-pròprio del 45 settembre 4802,. fcol quale 
egli avviava alla campagna e destinava a\V agricoltura i proietti 
ricoverati negli uffici (3). 

Onesti tre atti legislativi rivelano mirabilmente le nuove ten- 
denze verso le quali, se il consentivano i tempi, avrebbe Pio VII 
avviato il temporale governo dei suoi Stati. Ma i tempi non cor- 
revano propizi né al sacerdozio no al prijioipator Le Legazioni 
constituite in repubblica indipendente^ quindi aggregate alla Cis- 
alpina e poi al régno d'Italia; la Marca d'Ancona sequestrata fi- 
no ^I terminare della guerra : questi fatti, in parte consumati col 
trattato di Tolentino, prima éc\ pontificato di Pio Yll, aveano 
già ristretta in più angusti confini la sovranità della Chiesa. E 
quando , per nuovo decreto di Napoleone , Roma e le restanti 
province furono convertite in dipartimenti dell'Impero, tu cre- 
duto da molti che, per ordin^e provvidenziale^ la sovranità tem- 
porale dei papr fosse cessata per sempre (4). Narriamo fatti trop- 
po noti a ciascuno, onde noi possiamo sentire il bisogno di far- 
ne esposizione particolarizzata o di commentarli. 

Le violenze e le iniquKà, da qualunque parte, esse vengano,' 
qualunque nome esse assumano, anche brillante e fastoso, qua- 
lunque sieno gK effetti che esse producono , anche utili , anche 
vantaggiosi, rimangono pur sempre vinolenze, ed iniquità; e noi 
non prendemmo la penna per giustificare quelle che a nome di 
«na rigenerazione di libertà e di eguaglianza furono commesse 
dalle armate francesi contro i prìncipi nostri , cóntro i governi 
nostri, contro la Chiesa romana, contro il catolicismo, ripetuta- 
mente offeso nella persona sacra del supremo .gerarca. Non posr 
siamo, per altro, dissimulare i benèfici effetti che sulle province 
pontificie, più chis sulle altre province italiane, furono prodotti 
dalla francese rivoluzione. Se la buona logica non permette che 
sieno elevati a sistema certi tali fatti sociali , De la morale sop- 
porta che mi medesimi si costruiscano teorìe di diritto, nulla 

(I) Coppi, AnnaU d* Italia giorno ut, anno 1801. 
(3) idem y Uridem , anno hd02; 

(3) idem, ibidem. 

(4) Pacca, Memorie f Introduzione/ • - , 
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vkta dte m <iuei fatti stessi sia da ooi adorata aita disposizione 
prò V video ziale^ nulla ne impedisce <^e siano raccolti ericono* 
scinti gli effetti benèfici che ne sono derivati sul monda Ad un 
governò fiacco^ e diremo anche demoralizzatore ^ un governo 
succedeva bene ordinato^ che aveva H triplice vanto della scien- 
za, della forza e deHa fortuna. Pagarono di più le prevince, ma 
furono. meglio amministrate; pagarono di più, ma le strade 
aperte, le industrie ravvivate, i commerci incoraggiti , -la giu- 
stizia bene ordinata, 4a libertà civile garantita, la scienza pro- 
pagata e diffusa, avrebbero ben presto compensati i nuovi sacri- 
fizi; pagaron di più ^ ma un avvenire^] apriva alle scoraggiate 
popolazioni, ma nuovi destini presentavansi alle menti prostrate 
sotto il giogo dell'ignoranza; ma il genio primitivo e l'energia 
di tanti Uomini confinati neLristretto circuito d'idee meschine b 
d' interessi volgari, si riscuotevan dal sonno. I^educazione mo- 
rale e civile cominciava pei popoli delle Romagne e delle Mar- 
che, ed ai nuovi desidèri ed alle nuove ambizioni si offriva per 
ogni partQ un larghissimo sfogoi 

I f2\sti militari. del tempo e la storia amministrativa jdel regno 
d'Italia (1) sono uno splendido monumento ed un ricordo non 
perituro di quanto sia capace un popolo ben governato, e di cj^ 
che possa un governo sapiente , quando esso voglia l' ossequio 
di suddito senza diffalco della civile operosità del cittadino. L'a- 
bolizione dei vincoli feudali e fìdeicommissari; la libera com- 
merciabilità di una mole immensa di beni di mano-morta; la 
pubblicità nel sistema ipotecario e negli ordini giudiziari; l'u- 
nità heiramministrazione governativa, economica e giudiciaria; 
un codice comune: questi benefici di civiltà che, per essere ope- 
ra di rivoluzione e merce francese, non cessavan per questo di 
esser benefici fecondi di ottimi resultati > furon goduti dalle pro- 
vince pontifìcie, come lo furono dalle altre province italiane. 

'Sovraggiungendo le vicende del 1814 e del 1815, le province 
che avean formato parte del regno d' Italia o dell' Impero fran- 
cese, contro i progetti di alconi uomini di Stato e contro l'espet- 
tativa di molti, furono restituite. a Pio VII, senza riguardo ai 
tempi mutati, senza riguardo alle cam|»iate affezioni , sen2a ga* 
ranzia pei bisogni della vita civile, ormai cresciuti ed univer- 
salmente sentiti e diffìisi. Per tal modo. ritornarono esse nelle 
mani degli ecclesiastici, molli de' quali vi corsero sopra (rispet- 
tiamo varie onorevoli eccezioni) colle stesse idee, cogli stessi de- 
sidèri, colle stesse pretensioni e cogli stessi rancori, coi quali 
alla coda delle armate straniere rientravano in Francia cogli 
sventurati Borboni le esigentissime colonie degli emigrati. AJlo- 

(I) Biiioire de V Adirti ni Hration d(i royaumc d* Italie ^ par FnS* 
déric Coraccioii Paris, (823. ' vv 
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ra le Yicende del papato^ già pienamente consumate^ gravitaro- 
no ad un tratto sulle miserande province. A conferma delle no- 
stro parole , siaci lecito di riferire a questo luogo la parte con- 
dasiva di una not^ che il cardinal €onsalvi^ nel 23 giugno iSi4^ 
indirizzava ai ministri delle potenze aHeate: * Non è certamente 

• per uno spirito di dominazione (il Santo P«dre crede di aver 
» date prove su Scienti deirindole sua), che egli reclama la rein- 
i>tégrazione della Santa Sede neUa totalità dei suoi posseéimen* 
» ti., Egli è a ci^ obbligato dai suoi più stretti doveri come am-^ 
» ministratore del patrimonio di San Pietro ; e. da prestati giù-. 
» ramenti solenni di conservarlo e di recuperarlo. E vi è pure 
» obbligato dalla necessità di sostenere decorosdn^ente la sua di- 
» gnità, e di sottostare alle grandi spese che, come tutti sanno^ 

• vi sono annesse, non meno pél servigio dei fedeli, 'che pel be- 
p ne della Religione* Avendo quasi interamente perduti gli altri 
»mezzf che anticamente aveva c(i provvedervi ,J1 Santo- Padre, 
» ai6c^e per questo riguardo , non saprel^o tollerare di esser 
]» privato dei mezzi che potrebbe trovare almeno nel conservare 
»la totalità delle sue proprietà; alla quaje Qònservazipne laiche 
»fienea questo riguardo vanta- i , diritti pia incontrastabili e più 

• antichi di quelli che altri vantar potrebbero alla conservazione 

• delle loro (i)». 

Q^ueste parole del oardinaT ministro non hanno bisogno di 
ulteriori commenti; Così fu consumata una restituzione che fu 
giusta in sÀ stessa,' ma fu altresì feconda di danni gravissimi per 
il modo col quale fu f^tta. 

Benefiche ersmo certamente le intenzioni di Pie VII, che dalla 
terra dell'esilfo tornava nella sede antica, come un padre ritorna 
in mezzo a' suoi figli; benefiche erano. del pari le idee del Gon- 
salvi, che fu Tanima della romana restaurazione; intese al bene 
dei popoli furono le riforme pensate ed eseguite dal Gonsalvi; 
e mosse da buona fède e dal sincero volere di mantenerle, fu- 
roi^o per certo le promesse scritte nei bandf pontifìcii', pro- 
mulgati in quel tempo, tanto fecondo di promesse non mante- 
nute, di giuramenti traditi, di sp^anze deluse (2). Ma che? A! 
di sópra deHe intenzioni del papa, al <]U sopra delle idee del Con- 

(!) Arinuà y F^ita di Pio ^7/, lomo iT, cap. ult. 

(2) Non p(fsson leggersi senza grave amarezza le promesse fatte in 
quel tempo da tulli "i principi d'Europa, i quali aveano bisogno di 
cattivarsi il favore ^ei popoli. An,clieiu ItìiUa non mancaron promes*- 
8C5 quelle di lord Bentick sono le pili famose^ ed aveva egli probabil- 
mente mandato legittimo per farle. 1 piincipi le rinnuovarono. Fu- 
rono fatte sul serio? furono mantenute? obbligavano quelle promesse? 
Lasciamo a chi scriverà upa storia reta d«L seeolo xix la euro di ri- 
solvere tali questioni! 
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salvi ) starano le vecchie esigènze detta corte romana y stavano 
le costumanze non dimenticate^ stavano le tradizioni d*arcliivio^ 
i cambiamenti operati sai m6nd($ morale^ i fatti compiuti^ i nuo- 
vi destini^ infine y delta umanità allora non presentiti^ non ap- 
prezzati^ noq presi in esame. Tra il i789 ed il 1844 era corso 
un periodo di venticinque anni, clie non potevasi cancellare dalla 
storia né daHa memoria degli uomini. 

I popoli italiani erano, invero, deJOsiligati tfalle guerre, standii 
delle frequenti conser»ioni , noiati delle minute vessazioni nlle 
qualr era stato spinto ir dispotismo imperiate, 'irritati, infine, 
contro un governo straniero, die alteraya le tradizioni , trasfor- 
mava i costumi, ed Qffejideva là dignità, le affezioni e, diremo 
anche, la sttsceitibifità della nazlOne..]^la 1 benefici della francese 
amministrazione erano stàtf sentiti ed apprezzati- anche dai più 
avversi alle Mee rivoluzionarie 5 ilsenlimento della legalità^ pri- 
ilia affitto ignoto , erasi gradualmente sviluppato 5 il bisogno di 
garanzie era conosciuto da molti; l'educazióne èra diffusa; il 
terzo stato aveva acquijStata una maggiore considerazione ; Il 
popolo minuto, reduce dìii campi di Germania, di Spagna e di 
Russia, aveva acquistato., col sentimento della dignità indivdua* 
le, quello della propria forea; una 'massa <f Idèe nuove > di affetti 
Buovi, dr bisogni nuovi, era entrata ntì mondo italiano per non 
partirne nfai più, né coi prefetti ftiggttlvì, né colle armate fran*. 
cesi "perseguita te, né coi n,oml aboliti. Tutte queste cose, per 
tacer del -resto', che eccitavano nei popoli un sentimento indi* 
stinto e confuso, di^ui non avevano essi né cònscienza né pa- 
rola, e ohe contenevano il germe della piena trasformazione 
che di poi si è successivamenle operala nella vita italiana, non 
cbber nemmeno perim momento soIq l'onore dell'esame (I). 



(1) L^bsj^enraziotie, che hi ▼irlii ctchhà wwre il fondamento dei 
gtyremi lìberi , ò os!ierva«ioiie che è tcra , non per le «ole repubbli- 
che, ma f>er ogni specie di. governo civile, appena si esca* dal di^ 
potismd. Ogni 'trasformazione nel costarne "porta seco ineTÌtabilménie 
un cambiamento nellie inslitiUioni civili e nella vita dei popoli. E 
questo uaiaitp che, storicamente parlando, non può essere revocato 
in dubbio. Ora domandiamo noi., la yita italiana di 4)ggidi é ella 
compagna a cjuella descritta dal Goldoni^ ^1 Pasini, dal Gozxi, e 
biasimata con parole di profondo dolore dal Sismondi? Chi può ne- 
gare che i progressi della «neralc privata non sieno stati grandissimi 
anche in Italia, specialmi^hte negli ultimi anni? Chi può fare ai co- 
stumi italiani, alla famiglia italiana, al]a intelligenza italiana quelle 
censure che potevan farsi in altri lemp^? Gfi stranieri illustri, i quali 
hanno iii tempi diversi visitala P Italia, possono meglio di ogni altro 
stabilire un confronta^ ed in cn'iesto confronto j noi, Iluliaui, non ci 
possiamo che guadagnare. 

«7 
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. Come fa pietra ^nigolare ddredifizib poUitca ardùtettato nei 
congresso di Yienna il rompere , spezzare e decomporre le na- 
zionalità y cos\ fu pHncipio comune a tutte le restaurazioni ita-> 
liane il così detto diritto di con^uifta^ sanzionato esso pure dalla 
diplomazia dei medesimo congresso. Per virtù di questo infausta 
principio 5 che> dando ai prìncipi nostri l'apparensta di nemici^ 
dava a noi F apparenza di gente resa a discrezione^^ ed assecu* 
rava la prevalei^a del fatto materiale sopra ogni idea di diritto 
e di giu^ti^ia^ gK antichi privilegi^ le antiche ^araotie^ le anti- 
cbQ ÌBstit»zioni rimanevano aboUte senza compenso alcuno^ ed 
U papa tornava nei suoi^ come gli altri prìncipi nei loro Stati, 
assoluto^ indipendente^ ^sciolto da ogni legge^ come non era stato 
giammai. Mirabile contradiztonel Mirabilissttno Tordihe fermato 
nei^oi decreti dalla Frovvidenza! Dopò nna rivoluzione che 
av^va voluto annientare ogni legge, ogni freno, ogni potere; 
dopo, una rivoluzione che tanto sangue e tante sventure era co- 
stata aH' umanità, un dispotismo sorgeva di nuovo conio, ignoto 
ai pubblicisti, senza esetnpiQ nella storia civile, senza alaggio 
di ragi^e, non mai pensato da alcuno, che XBoX^ stesso non 
avrebì)e voluto né giuslilicare né legittimateli Non era allóra 
f§K;ile impresa vaticinare '^ àtturo, o far congetiure sui ffrobabìH 
destini del genere limano^ Erano sltqi^efatte le menti per la gran« 
dezza dei fatti recenti, per le non pensaie vicende, per le im- 
provvise fortune; erano gli uomini troppo abituati a viver nel 
p;*esenle, perchè ayesaero voglia ed attitudine di pronosticare il 
domani; erano troppo incerte le cose^ perchè la certezza, la 
quale mancava nei fatti, potesse ottenersi' nei ixmsigli. Furono 
frequenti gl'inganni, ripetute le illusioni, molti i timori e mol- 
tissime le speranze, che^ in maggior calma di ragione' e nella 
possibilità di maggior saviezza, non avrebber dato occasione a 
nuove sventure ed a nuovi e non pensati nmtamenti. ' 

Fuvvi,.per altro, una notevole aifEareaza tra la restaurazione 
pontifìcia e quelle degli altri Stati italiani. In questi una rifor- 
ma civile ed economica era stata da savissimi prìncipi incomin- 
ciata e quasi compiuta prima della- francese rivoluzione. Un fre- 
no era stato messo al disordine della mano-morta ; erano stati 
aboliti i privilegi del fora; era stata soppressala Inquisizione, 
e tolta al doro la civile giurisdizione^ i princìpi del Beccaria 
aveano riformata, modificata, umanizzata la ragione pénale, e 
ricondotti alle nórme di giustizia e del senso comune i processi 
criminali; erano state favorite le idee deireguaglianza civile, e 
dovunque, infine (salve poche eccezioni), l'ordine feuàale era 
scomparso , e scomi^arse erano pure con esso le incomode ed 
immorali sequele dei privilègi personali, dei fidecommissi e delle 
sostituzioni. Le riforme fatte in Lombardia, negli Stati Estensi, 
in Piemonte, in Toscana e nel regno di Napoli avean pr^arata 



m quei pac^ una menofadle aceoglienxa alla fraix^ese rivoluzio-* 
De, che poco vi portava éà nuovo :^e se colle reslitirazioni abo- 
Kvànsi i» molti Slati i codici francesi , 4e-ìnttituzioni giudiciarie 
ed i Consigli municipali, vi rimaneviho^er altro, i perpetui 
effetti delle antiche riforme paesane, che riprefidevano l'antico 
vigore. Di più, volessero o non volessero le resitAiirasioni del 
resto d'Italia, doveano servirsi necessariamente di quégli uo- 
mini stessi di cui si era valso Buonaparie, adoperare quegli 
uomini che erano giunti a maturità durante la francese domi- 
nazione;^ se qaesfx uomini non' avevano piena ed'intera la fi- 
dncia dei governi, se doveano sottostare- ai pochi e radi avanzi 
deirontfco reggme^ qàesti uomtini ,. per sola opera* lenta e prò* 
gressiva del tempo, doveano rimaner sole al governo delle cose^ 
doveano, in una parola (e talvolta anche con danno), dominare 
e dirigere le italiane^ restaurazioni ed i governi legittimi celle 
idee e coi sentimenti francesi. Uomini e leggi , se non institu- 
zioni, rimanevan per tal modi» nelle altre province italiane per 
far contrasto ai pregiudizi del tempo. ^ 

Non oosi ne^i Stèti della Ghiest* Cblà il governo francese 
aveva trovata (tranne poche riforme cominciate éa Pio VII) 1-a- 
narehia, il disordine,, i pregiudizi del medio evo e del«f^idali- 
smo,'cioè41nqai8iiione, i privilegi del fòro , una legislaziooe 
penale spiotata, la, eonfisca>i' feudi, i fidecommisst, la mano« 
morta, il monopdio, ohe il motu-propri^ di Pio VII non aveva 
potuto sradicare: colla restaurazione, tutti questi av«Ki della 
barbarie tornavano negli Stati della Chiesa, quasi nel solo^porto^ 
di salute che a questi fantasmi rimanbisse aperto in Italia. E n^ 
tempOr stesso* che mantenevasi f abolizione àf^ìk ordini munici- 
pali, già operata per le rfforme francesi, edavasi citteldinanza 
infau^ alla centralizzazione'fmerce imperiale), aocoglievasi co« 
me principio foodam^stale di Statò Tésclustone dei laici dalle 
cariche e dalle funzioni governative. Tutto questo doveva cói!i- 
ciKarsi coi bisogni della corte di Roma , coi diritti del Sacro 
Collegio, colla memoria delle patite avversità, coi pregiudizi del 
elencato, rimasto irritato éontro nnarivoluzione che aveva vo- 
luto aniQientarlo. Quel governo derlcale pertanto, chepriina 
della invasione era stato tfMu/jMents s\, manon óppressMTo, .di- 
venne per -opera detta restaurazione più nutt/}lcient«, perchè 
troppo esclusivo ed éppreaiva^ cerne non era stato giammai; 
perchè aveva dei rancori da sfogare, e troppi bisogni da dover 
soddisfare. . - ' 

Tanta transformazione noti iù subitanea,^ né fu consumata ad 
un tratto. Conviene distinguere il pontificato di Pio VÌI àa quello 
di Leone XIL Pio VII non era avverso alle idee francesi, nò 
avverso alle medesiipe era il Consalvi, che i disordini dell'anti- 
co governo ecclesiastico pienamente conosceva , e cogli ordini 
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•francesi intendeva di riparanrt* Fallo di Gonsalvi fu l'esser soloj 
furono sue colpe una troppa smania d'imitazione^ e non aver 
saputo immaginare, e far conseatire ordini stabili, do» le^ sue ri- 
forme aves^er difeso contro la forza deh pregiudizi dominantL 
Vedute ostili alla ciyiltà, ostili al -progresso deMa nazione, ostili 
ai benefici quesiti dal tempo non ponno esser rimproyerate a 
Gonsalvi. ' • ^ ■ ■ 

Giova esporre sommariamente le riforme che nel 1816 furono 
promulgate negli Stati delia-Ghiesa per opera del Gonsalvi. ^ 

Basr fondamentali del motu-proprio furono due: 

« L Ghe tutto venisse, per quanto /osd^ possibile, combinato 
» coi prìncipi di uniformità, come quella ^aUa quale derivano 
9 non solo il decoro. di un slatema, ma ben anche ^'irnmensi 
»yantaggidi^8o; ^ 

» IL Ghe si procurasse di conservare, per quanto fosse oom- 
»binabile coi sovra esposti riflessi , quegli stabilimenti che con 
» tanta saviezza erano stati introdotti dai precedenti soeuni poo- 
» teficì , in modo però da non escludere quei cambiamenti che 
»]a utilità ed i bisogni pubblici esiger potessero dopo tante e si 
» svariate vicende (f) ».' . . . 

il jnotu^roprio organico del luglio i&lO è distritmito ia 
sei distinti titoli: il primo ò dell'organizzazione governativa; il 
seconda è dell'organizzazione dei tribunali civili; il terzo è del- 
l' organizzazione dei tribunati criminali; il quarto contiene di- 
sposizioni legislative propriamente 4ette; il quiàto /organizza 
le comunità; il sesto, ìij^e, è l'elativo alla dl^ibuzione dd. 
dazi. 

I. In ordine al titolo 1.^, lo Stato ecclesiastico ^distribuito in 
diciassette delegazióni^ divise in tre elassi, dascttna delle quali 
è divisa in governi di primo e di secondo ordine (2).. Destinan- 
dosi ai reggime di alcuna delle delegazioni 4i prima classe un 
cardinale, essa prende il nome di legazione (3). , . 

U delegato esercita ia sua giurisdizione negli atti dì governo 
sótto la dipendenza dei dicasteri superiori; non ha parte neW 
Tecclesiastico, nel giudiziario^ nel finanziero; è esistito da due 
assessóri a nomina dei sovrano (4). 

Presso ogni delegalo vi è una congregazione governativa di . 
quattro individui , rinnovabile per met^ ogni cinque anni, Cjoa 
Yoto consultivo in tutti gli affari, che il delegato deve riferire 
nel render conto ddlariaoluzfone^5). 

(t) MoHi-propriò del 6 loglio 1816, Proemio. 

(2) Tit. I , art. I. 

(3) Articolo citato. 

(4) Articoli ft e 7. \ > \ - 

(5) ArtìcoK 8 e t4. 



1 delegati devono esser prdatìj'i goreirnyaCon di'prìnio'e'di " 
secondo ordine devono dipendere dai delegati (1). 

£ccezio](ìi a tale orgamzx&rioiie rimasero : 

1.^ Le giarisdiztoniòaroaali^ ripristinate coll'edltto del dO lu« 
fUol8i4; 

-2.^ La Gomarca di Roma^ nella quale i governatori corrispon- 
doootdireltainente coUa-segreteria di Stato^ 

S,^ Le giuf isdiziom del cardinal decano e del prefètto dei sfr- 
cri palazzi'(^). 

II. Lfamministrazione della gìiwtiacia fa delegata:. 

i.^ Ai governatori^ eome giudici di pace; 

2.^ Ài tribunali di prima instanza ^ competi di tre o di cin- 
que giudici^ e di due aggiunti in ogni capoluogo di delegazione; 

3»^ A «Quattro tribuaad^ diappeUo^ quello <U Bologna > quello 
di Macerata e due in Roma, quello doè.ddl'A.C. e queUo della 
Saera Ruota (B). La Ruota era ad un tempo tribìmaledi appello 
e tribunale di prima: inst^niia (4y. La presorìzione di usare la 
Ungua italiana « onde i litiganti pòssan, saua velodi datisole 
» espresse in un. linguaggio ad essi ignoto;, conoscer lo stato e 
» Fandaaiento dei loro alari (S) »> e FobbUgo a tutti i tribunali 
dì motivare le sentenze , completavano il nuovo sistema giudi-» 
ciàrio ordinMo da Pio VU(6). 

La bontà di questa orspanizzaziono restò paraMasurta per fa 
moltiplicità dei tribunali di eccezione che furono ripristinati , 
cTpè: , . 

i.^ i tribunali ecclesiastici; 

2.^ II tribunale del Campidoglio^; 

^^ Quello deHa coogregazioné dei vescovi ; 
' 4.^11 tribunale ddla dataria; 

5.^ Il tribunale della congregazione del buon governo ; 

6.<* Il tribunale della camera; 

7.<>Oucllo dell'uditore del tesoriere; 

8.^ Quello degli assessori camerali ; 

9.^ Quello del presidente ddla grascia; 
: 40.^ QueHo dei giudid-.dell'annona ; 

44.^ Qiidlg dei giudici dell'agricìdtura; 

42.P Qudlo del giudice dei mercenari; 

43.** Quello del cardinal vicario ; 

44.^ Quello dei commissari della fabbrica di San Pietro ; 

(l)ArticoU I5e fr. 

(2) Articoli 19 e 24. 

(3) Anicon 24 e 36/ ^ 

(4) Articolo 46. 

(5) Proemio ài Codice di Procedura, 

(6) Motwffrjprio del 6 luglio 1816, art. 31. 

9* 
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ìif . Itk giustizia crintioale (li afBdaU : 

i.® Ai governatori; 

2.^ Ài tribunali criminali^ststonti ia CtasdiedunadelegaKìo&e^ 
eomposti del delegato ^ di due assessori , di un giudice deh tri- 
bunale di prima instanza^ di due individui della congregazione 
governati-va 5 

3.^ Ài tribunali di appello di Bt>logna e di Macerata ^ ed ato 
Sacra Consulta (i). ' > 

Buoni principi di giustizia criminale furono ; . ^ 

i.^ n principio^ dell'appello; 

%^ h' instituzione dei giudici processanti ; 

S.^L'Bvyocato dei poveri; 

4.^ L-aboliziotie della tortura ; . 
' 5,^ Il confronto dei testimoni da^ntt ai giudici.Iie giurisdi- 
zioni eccezionali conservate anche in questa parte> deUa Sacr-» 
Inquisizione ; della Congregazione dei vescovi^ del prefetto del 
palazzi apo^olici^ gettavano il seme di futuri disordhu (2)« 

ly. Il privilegio agnatizio; là perpetua miuerità delle donnea 
il riprisUnamento dei lìdeicomimssl antichi; la flacoUà di fame 
dei nuovi; la facoltà d' institmre là causa pia^ fturoQO le basi 
fondamentali della parte legislativa (3). 

y. L'organizzazione delle comunità fa fatta nel modo seguen- 
te: in ogni comunità fu insUtuito un Consigiio per deliberare^ 
ed una magistratura per amministrare (4)* ' : . 

d.^ Il Consiglio doveva èssere più o nleno numeroso secon(to 
la classe della comunità. Doveva esser composto per la prììna 
volta dal delegato , doveva rinnuovarst da sé stesso suH' appro- 
vazione del delegato (5). H Consiglio doveva essere scelto nella 
classe dei possidenti^ degli uommi di lettere ^ dei negozianti^ ed 
esercenti arti non vili e non sordide \6}. 1 deputati. del clero 
aveyan luogo nei Consigli (7). 

2.^ Jia magistratura^ composta del |;oiifypnlere^ e di sei o 
quattro anziani e di un sindaco^ doveva essere nominata dal de- 
legato^ sopra una triplice nota presentala dai Consigli e «ull'ap- 
provazione della segreteria di Stato (8). Rimaser principi nel- 
rorganizzazione cdmun itati va : lapartecipazìone preventiva alla 
congregazione del buon governo^ sia per le impp^zioni^ sia per 

{\\ Mota-proprio d«l^ luglio Ì816, articoli 76, ^2. 

(2) Artipolo 90. . -^ 

(3) Titolo 4. 

(4) Tilt. 5, »rt. fSd. ' 

(5) Art. 161-155. 

(6) Art. 166. 

(7) Art. 168. 

(8) Art. 169, 1 80. ,. - 
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le spese comunali ^ e Flhlerveiito dèi delegato o di altri dicaste* 
ri governativi per T approvazione ed esecuzione degli atti con- 
siliari (i). 

Roma e Bologna ebbero ordinamenti speciali. 

Róma riebbe i suoi conservatori ed il suo senatore^ o^ per 
meglio dire^ non ebbe organizzazione municipale (2), 

Bologna non riebbe né il suo antico- senato dei quaranta^ nò 
l'antica parte rinuistagli d<>po t^nte vicende nella pubblica am- 
ministratone. La ripristinazione degli orioni antichi non senK 
brò né ragionevole né eepedùnte: non ragionevole^ in quanto 
che tutto il debito di cui Bologna era oppressa, ridondava sul- 
l'erario della camera apostolica: non espediente, perchè l'antica 
formai di governo -avlrebbe perturbata quella segregazione che 
necessariamente dee coirrei^ tr»le cose delle comunità e quelle 
del puM)lico erario (3).. Ài senato dei quaranta fu sostituito un- 
Gonsigliq di quarantotto savi: l' amministrazione comunale fu 
dataci senatore ed a sei canservatorù Con splendide vesti e coll& 
onorificenze del eerimoniale, fu creduto di poter compensar Bo- 
logna degli ultimi avanzi d'indipendenza perduti persempre (4); 

YI. Il titolo sesto del motu-prQprìo era diretto a regolarizzare 
il reparto ^ la percezione delle imposte : a preparare le basi dt 
un catasto generale, a semplicizzare, in somma, l'amministra- 
zione sulle basi stesse della francese, ma con vistoso sgravio 
dei cittadini (6). ^ . 

Fu promesso,^ infine, un regolamento di polizia, fu promessa 
una cassa d* ammortizzazione > fu promesso un regolamento su- 
gli studi; furono proQiessi codici; furon promesse nuove prov- 
videnza per' favorire ed animare l' industria nazionale in tutti i 
rami di agricoltura, di manifatture e di commercio (0)* 

Omettiamo i regolamenti promulgati nel tempo stesso sul re- 
gistro* e sul sistema ipotecario ^ per dir brevi parole sopra uà 
regolamento di universale sindacata in data del 6 luglio iSiO^ 

Questo regolamento stabiliva il principio che tutti gir ammi- 
nistratori del danaro pubblico senza eccezione alcuna devono 
render conto al tesoriere non più tardi del i.^ d' aprile (7). In 
coerenza di qUesto principio, il tesoriere doVeva rimettere i 
conti verificati al tribunale deUa camera al 1.^ di giugno (8). U 

(l) MotU'proprio citato ^ art. 167, 177. 
(2j Art. 187. 

(3) Breue particolare sulla rappresentanza delia città di Bor' 
logna. . ■ . 

(4) Bretfe citato, 

(5) Tit 6 AeVMotU'prjoprio citato, art. 189 e seg. 

(6) Art. 242 e seg. ' 

(7) Regolamento per gli rendimenti dc*cofèti, art 1*4. 
{S) Regolamento citato^ art. 6. 



tribunale della tamem, divìse in quattro setioni^ composte 
ognuna di tre chierici di camera ^avera il trìplice incarico di 
tribunale amministrativo ; di rivedere i conti del tesoriere; di 
fare il bilancio di previsione^ ossia tabella preventiva 4ell'anno 
futuro {i), X 

Così jPìo vii e Gonsalvi aveVano immaginato un sistema che > 
eccettuati i vizi comuni a tutte le restaurazioni , eccettuato un 
troppo ossequio agli antichi pregiudizi^ eccettuata l'esclusione 
di ogni elemento laicale 5 offrì va per lo meno un ordinamento 
regolare ed uniforme , ^e poteva esser migliorato tson soddisfa'* 
zipne dei sudditi e senza danno ^r la Santa Sede. 

Ti erabo, per altro^ in questo sistema due prindpi^ chenoD 
potevano piacere in corte di Roma. Vi . era il prindpio che le 
rendite dello Stato sono subietto di amministrazioney non frutto 
dì patrìmonio. Vi era l'altro principio^ che v cardinali ed i pre- 
lati aventi parte nell' ammistrazione sono amministratorì , «od 
padroni^ funzionari^ e non sovrani (2). Questi due princìpi 4o- 
voano servire per far condannare V intero sistmia , e per pro- 
vocarne con ogni mezzo la roVina ad una prìma occasione. 

Assunto^ inratti; al pontificato Leone XU^ ed assuntovi dalla 
fazione contrarìa a Gonsalvi , fu questi subitamente esaatoÉ*ato 
dell'antico potere> che dal nuovo papa fu delegato al cardinale 
della Somaglia. 

Due fatti sembranci caratteristici per denotare la reacione che 
doveva operarsi contro le idee del decaduto mipistro. 

Primo fatto sono le paroie proferite da Leone XU nella sua 
allocuzione ai cardinali , del 17 novembre 1823: « Tutto queUo 
»che potesse contribuire ad illustrare, ad accrescere )a vostra 
»già maestosa dignità, tutto quello si riferisse ad onori, a van- 
»taggi, a benefizi, che ciascuno di voi fosse in diritto di re- 
» clamare, noi vi promettiamo che, per parte nostra> nuHa sarà 
•pretermesso, perchè i vostri desidèri sieno compiti (3) »* 

Secondo fatto anche più notevole è il seguente. Leone XU, 
assunto al pontificstto, acconsentiva ad ^na congregazione di 
cardinali di tutti gli ordini, che, sotto il titolo ólCongregazione 

i . 

i^) Regolamento citato , SiTt.^ e SCQ. 

(2) Il Coppi, air anno t$20, barra uo fatto notevoUssimo : mon- 
signor Pacca, governalor di Koma e direttore generaTedi politia, so- 
spetto di dilanidarione, d©vè sottrarsi oolla fuga. - ArUud, netta rUa 
di Leone Xlly narra di una dispuU accaduta tra il cardinal della 
Genga, vicario, che voleva disporre di alcune somme del tesoro, e 
monsignor Cristaldi , creatura di Consalvi, « che teneva le ichiavi dtJ 
tesoro con mano robusta e ferma, e vedeva male che i ordinali met- 
tessero mano imprudentemente al tesoro ». - Can. 3. 

(3) ArlHud, f^ita di Leone XII, cap. 11.' 
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di SUU0, tendeva ad impadronirsi d^lla (fireiieiie ceatrale del 
governo. Questa novità avendo spaventato la diplomazia^ che 
spesso si sjpaventa per poeo^ e che. bonariamente credeva adat- 
tabili per là jcorte renana gli ordinamenti immaginati per Lohw 
bardià^ Toscana e Piemonte ^ ilcarcfinal delia SomagUa si volse 
a rassecnrarìa^ dic^:ido cbe simile congregazione non era un 
Consiglio di Stato ; ma lina sempUce assemblea consultativa (!)• 
Ed in un dispaccio inviato a Chattmìniand sul proposito di 
questa congi^azione, si diceva : « Roma è una repubb)ica> nella 
9 quale ciascuno prima del segretariato di Gonsalvi era assoluto 
» padrone nel suo dicastero: tutte queste piccole autorità si sono 
» subitamente rimesse in piedi al primo avviso delia caduta dd 
».miìiistra che avevale distrutte (2) »« 

Mandierèmmo a noi stessi^ se non riferissimo a questo hioga 
due giudizi portati sull'amimnistrezione- del Gonsalvi da due 
scrittori illustri e molto pratici delle cose di Roma. 

L'Àrtaud^ francese^ scrittore della Vita dei quaUro ultimi 
papi, e calda amico del papato^ éìee che T amministrazione dd 
Gonsalvi fu chiunata facile e compiacente^ nel. procurare alla 
Santa Sede una Amia forse pià^mondana^ che assolutamente re- 
golare (3). 

Coppia itaHttio^ estìmatissimo continuatore degli Annali 
d*lt€CHay parla di Gonsalvi nel modo-seguente: «Fu zelante dd 
A pubblico bene ^ e fadle conciliatore fra le antiche e moderne 
videe; cortcggiatore^ degK stranieri potenti^ ed imperioso sul 
» sudditi pontificii ^ faiigatore indefesso^ ma senza alcun ordine^ 
» e fra grandi affari intento spesso 4i più minuti : regdò con 
» opportuni concordati le corretazioni ddla Santa Sede con va- 
»rie potènze: adoperandosi per ordinare lo Stato ^ incominciò 
» molte cose^ ne stabilì ateune> e ùe lasciò varie imperfette. Fra 
» queste ultime il codice y il catasto ed il fondo per V ammortiz- 
» zazione> dd debito pubblico (4) ». 

^ Leone XII, avverso alle idee francesi, avverso aHe novità 
civili del ^Gonsalvi, e tenace degli antichi usi aristocratici, Tn* 
traprese immediatamente una riforma dello Stato su princìpi 
diametralmente opposti a quelli professali da Gonsalvi. Non cre- 
diamo mancar di rispetto alla memoria di questo pontefice ,' se 
i fatti che noi sommariamente verremo esponendo, mostreranno 
come quella prudenza che Io fé' grande negli affari ddla Ghiesa, 
gli mancasse sovente in queHi dello Stato. 

Gon molu-proprio del 5 ottobre 1824 restrinse le attribu- 

(1) Artaud, Vita 4^ L^one JT//, cap. 11. 

(2) Idem , /boo citato. 
iS)Jd€r^y loeo citato^ cap. ^, 
(4} Coppi , anno 1 824 , § 7. 
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zìoni delle congregazioiii gotemaCTe; cangiò le leggi dì suc- 
cessione e quelle della procedura , ripristinando V oso della lin-r 
goa latina; surrogò ai tribunali collegiali ^ giudici singolarì; 
ampliò le giurisdizioni dei ▼escori nei giudizi civili ; détte fa- 
coltà' illimitata di fondar iìdecommissi e maggìorasdii (i). K 
quasi tutto questo non Inastasse a porre sottosopra lo Stato^ con 
aàtro succcessiw editto aboÙ in Roma la commissione per la 
vaccinazione^ talché ricominciarono tosto le stragi del vainolo 
arabo {^)^ e con nuovo motn-proprìo del 27 decembre i^i 
soppresse jaflatto le congregazióni governative (3). Avrebbe vo* 
luto ristabilire ia feudalità e tutte le giurisdizioni baronali , se ì 
prìncipi Altim^ Barberini, Borghtu, Chigi. CoUnrna di Ptdlia^ 
no^ Daria e Rospigliosi (ne registriamo i nomi per memoria di 
mi fatto egregio ), non si fossero opposti^ facendo riflettere con 
sapiente consiglio non esser più tali imttitusioni anàloghe aU& 
spirito dello secolo (4). 

Rovinato l'edifizio 5 quantunque artificiale, eretto da' Con- 
salvi, i danni furono visti rapidi, giganteschi e quasi irreparaA>Hi^ 

Alla retta e savia amministrazione governativa fu surrogato 
F arbitrio, Tìon temperato più dai pareri delle congregarioni; 6 
quindi Io spionaggio su larga base organizzato, e l'influenza 
crescente dei vescovi negli alfori civili , nell' amministrazione 
municipale , nelle azientle dei pubblici stabilimenti e nella pub- 
blica instruzione, e Y influenza crésciuta ad un tempo della^ In- 
quisizione, rinnùovarono le fazioni antiche, e con esse le im- 
morali sequele che erano scomparse per opera di civiltà, e, di-^ 
ciamolo pure , per opera della francese rivoluzione (5). 

Alla regolare amministrazione deUa giustizia furono sostituite 
le commissioni straorditiarie, occasionate pei torbidi del d824^ 
ed é noto che dai processi del Rivaroia in poi , che con una 
sola sentenza condannò sommariamente dncpiecentoquattordid 
individui, la tranquillità non si é mai più ristabilita nelle pro- 
vince della Romagna (6). 

(1) Coppi, anno 1824, $ 8. 

(2) idem , anno citato $ rO« 

(3) Id^m, anno 1827, § 5. 

(4) Idemy anno 1828, $ 4* 

(5) JiUm , anno 1 824 , *^|§ 9 e 1 1 . - Nel f 826 fu insli^uita una com- 
missione speciale di vigilanza per sorvegliare gF impiegali. Osserva 
r annalista. che ciò aumentò lo spionaggio con tutte le sue funeste con- 
seguenze. - § 7. 

(6) Il Coppi così si esprime in proposito di questo fatto : « In un 
i> processo sommario così vasto e di tante persone, accaddero nalu- 
» ralmente molti equivoci: quindi tale sentenza, (orse ginsta e mite 

' » nel punire i settari, eccitò nialcontetito io molti buoni ». -anno 1 825 , 
§10. 
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Ài priAc\pi «cofiomici proméssati da^Pio Vile dal Gonsalvi fu 
costituito ÌD^ramente il' sistema regolameatario; e là fpU^ pre- 
tesa d' iacoraggiare con viodi diretti le maoifatture ed il com- 
mercio^ interno^ diventò massima sostanziale delia aamùnistra- 
Eione economica (1). 

Per conoscere a quali funeste .conseguenze conducesse il si- 
stema regolamentarlo , riportiamo la parte finale di uà reclamo 
che nel ^ novembre Ì830 il presidente del Consiglio di mani- 
fatture e commercio della città di Bologna indirizzava a S. K. 
il cardinal Mattei, tesoriere e direttore generale delle dogane: 
« Ghindo questo mio rispettoso rapporto focendo fervidi voti 
» affinchè la promessa riforina^ si^ia quale il superiore governo 
» degnò d'inteìrrogarmi> venga una volta e ben sollecitamente 
» a temperare il grave disastro in cui trovasi il commercio : che 
»' cessino le frodi e i delitti continui^ togliendone la causa: che 
» V industria sia ragionevolmente assistita , protetta e condotta 
»a bilanciare le passività deUo Stato ^ ma che tale protezione 
• sìa basata sopra dei fondamenti reali e possibili in pratica^ 
» non sopra delle ipotesi nelle quali le idee teoriche vengono 
m costantemente «mentite (2) ». 

Il disordine più grave e più calamitoso apparve nel tempo 
stesso neir^maministrazione dei pubblico danaro. 

Il principio salutare delrendiconto^ stabilito dal Gonsalvi^ par- 
ve dimenticato. I cardinali legati non più al tesoriere^ ma a Dio 
solarendevan conto del 4anar# delle province amministrata. Le 
amministrasiont comunali avrebbero dovuto render conto al de- 
legato o al legato, ma bastava che il priore e gli agenti subal- 
terni sapessero intendere quello che i i)assi ministri del governo 
volevano^ perchè i conti tornassero sempre giusti per tutti, 
fuorichè per i poveri amministrati. Lo slesso- disordine si fece 
manifesto nella amministrazione centrale. 

In ordine al trattato di Ylenna, il debito del Monte Napo- 
leone fu repartito tra gli Stati già componenti il regno d' Italia 
sulla duplice base della popolazione e della rendita territoriale. 
Su queste basi il governo ponti licio per una popolazione di un 
mihone e cinquecentoquarantas^ttcmila sudditi^ e settanta mi- 
lioni e settecentotrentaquattromila lire dì eslimo ( rispetto alle 
province facienti parte del regno d'Italia)^ fu caricato sopra 

(1) Notificazione del cardinal segretario di Slato del 30 agosto 
1827 ,« Notificazione del cardinal camarlingo , dcló selteiiibre 1 827 , 
riferite dal 'Coppi, anno 1827, § 4, nelle quali fra diversi ordini per 
incoraggire le manifalture della lana, del lino e della seta, trovasi 
rinvilo al clero, impiegati e sudditi di vestire rol>a dello Slato. 

(2) Questo importante documento fu pubblicalo nel numero 2 del 
Monitore Bolognese, 
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centomila parti , nelk quali era sialo diviso rioCèro ^ItebUe del 
Monte^ di ventuntnilaquattrocentotrentasei parti. Ebbe il go* 
verno pontificio altreM sulle basì stessè per quaniata milioni dì 
foemi stpbili sopra gli ottantotto milioni cbeconsUte^ano^il Fondo 
dotale del Monte (1). Pio YII, liquidando le adoni residuali del 
debito pubblico alla ragione del' quattro per cento del valore 
ordinario , ristabilendo gli ordini religiosi , compensiando quelli 
dei quali non erano stati venduti t beni, (M>lla quota del Monte 
Napoleone, con altre partite di segreta convenzione, eolle pen- 
sioni accollate formò un nuovo d^ito pubblico di un milione 
e mezzo di scudi (2). Volevan Pio VII e Consalvi; come ab- 
biamo superiormente veduto, fondare un cassa d' ammortizza^ 
2]one, diretta appunto alla graduale estinzione del debito. Essi 
non potevano farlo, e Leone XII, riassumeodone il' progetto, 
fondò la cassa, li assegnò cinquantacinquemila scudi di ren^ 
dita annua, le fece successivamente altre dotazioni , ma le mu- 
tate maniere d' amministrare P impedirono ài raggiungere Tin^- 
tento. n tesoriere iH)n fece la con^leta consegna dei fondi; i 
fondi consegnati furono diversi j svaporòla cassa d'ammortiz- 
zazione tra le operazionTdei ragionieri {^)} da quelF epoca il 
dissesto fìnanziero dello Stato andò sempre crescendo; da quel- 
la epoca ogni desiderio di ripararvi restò neutralizzato nella lotta 
di opposti interessi (4); da queir epoca-^la manìa degli appalti 
resa indispensàbile per far fronte al dissesto, ingolfò la tesorerìa 
in imprese disperate, cbeue roviMrono il credito; da quell'epoca 
la maggior parte delle spese governative gravitò sulle comuni ; 
da quell' epoca prese vita quell'annuo d^fkit enorme, che, senza 
valutare le ingenti spese della truppa esteri^ ascendeva nel 1883 
a seicentocinquantaquattromila scudi (5). 

Osserva un uomo di Stato dei giorni nostrì (iV signor Guizot), 
che se l' uomo è contrariato o molestato dalle leggi e dalle in- 
stitttzioni nel moménto stesso che la sua morale energìa si è 
risvegliata , e con essa li si sono rideste nelV animo le speranze 
di un migliore avvenire , quest'uomo se ne offende e se he ad- 
dolora più assai, che quando lo si faccia soffrire in uila esistenza 
da gran tempo invariabile e monotona, o li si tolga ciò che non 

(1) Coppi, Annali'^ anno 1820, § 17, 

(2) Idem , anno 1 825 , § 8. 

(3) tdem^ anno citato, § 9. 

{4) Nel 1828, Leone Xir, volendo riordinare T amministrazione, 
Interrogò il marchese Brignole, già ministro di finanze del re di Sar- 
degna. Brignole détte diversi avvisi, ma In Roma noU furono curati. 
- Coppi, anno 1828, § 3. 

(5) Bowring, Statistica^ Stali pontificii. - Vedasi anche la Stali 
sUca del conte Serjjstori 
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è stato r eCfeito della éì lui attività^ e non ha rìsv^Uato in esso 
i palpiti segreti della gioia e della speranza. In quel movimento 
progressivo ^ pel quale un uomo o un popolo si sollevano verso 
una nuova fortuna^ bawi un principio di resbtenza contro rinì- 
quità e coptro la violenza, molto più energico che in qualsivo- 
glia altra situazione. Ciò accadeva jaei tempi /successivi alla re* 
ataurazione. Dopo tante speranze, vedersi respinti nell'antica 
barbarie; d&po tanti desidòri , vedersi giuoco dei pregiudizi ; 
dopo tante promesse, vedersi delusi, non era un incremento di 
fiducia, era bensà un arg<MQento di nuove antipatie, era uq 
disporre gli animi alla resistenza, h* arte di far contenti i pò- 
poli del soCfi ir sen^re non è st^ta insegnata^ e, quando lo fosse, 
sar^be un'arte in supremo gradp ipen^ogner^. Scoppiò pei falU 
della restaurazione borbonica ja rivoluzifona ff^cese del 4830. 
Essa era una doppia mentita data ai sogi^ della- restaurazione 
ed ai trattati del 1815; cone tale l'appresero e giudicaronla 
popoli e sovrani, come tale TapfM'ese il mondo, ^ fm d'al«« 
lora si accorse di ciò cui non aveva pensato quindici anni prìma^ 
La rivoluzione del 1830 apriva la vfa ad una riforma politica e 
sociale senza sovversione di principi, senza sangue > s^nza ran** 
cori, ma necessaria, inevitabile^ universale. Ricominciava Topera 
del 1789^ ma senza le j^iTazioni;r senza i deliri, senza le vio- 
lenze cfaie la corruppero., la deviarono, la so^ese^o, e poi l'an- 
nientarono. Questo nuovo fatto non poteva rimanere sterile di 
resultati per l' Italia > e furono essi, grandissimi ; nelle province 
meglio amministrate^ se riuscirono vani i disegni effimeri, va.* 
gheggiati da pochi, non approvati dai molti, e. non sentiti dalle** 
masse, resuscitaronsi per. altro con nuova forza i bisogni e i 
desidèri di riforme .pacifiche e civili, e le idee moderate ebbero 
più meno sempre vinta la partita sulle idee esagerate della ri- 
voluzione e della restaurazione. Nelle province poi peggio go- 
vematie, dove gli odii ed i) mialcontento eran cresciuti oltre mi- 
sura, e dove ogni speranza di riforma pacifica e civile, era in^ 
^detta^ tramaronsì 'Congive, scoppiarooQ rivoluzioni, orga- 
nizzaronsi governi provyisorii, e tutto questo sen^ speranze di 
riuscita, senza soccorsi di nessuna specie, senza sistema prcv- 
parato, seoza una parola da proferire. Venero gU Austrìad per 
riporre le cose in assetto : poi vennero i Francesi, insospettiti 
delia lunga dimora jdei primi ; intervenne finalmente la diplo- 
mazia, che, ben consapevole ed intsruita sulle cagioni del mal- 
contento, chiese miglioramenti, domandò garanzie, suggerì 
riforme. Fu promesso molto, fu mantenuto poco, e quel poco 
fu presto, pei vecchi abusi e pel disordine antico, guasto e 
paralizzato. Inlbogo dei progetti proposti dalla diplomazia, in 
luogo delle promesse ripetute. Tunica riforma accordata si ri- 
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tìusse aTf editto del cardinal Bernettì, promwlgftlo nel 5 lu- 
glio 4831. 

L'editto del Bernetti ha due parti: una parte è destinata a 
riporre in attività ti mòtu-proprio dèli 846, -tanto nèif organiz- 
zazione governalira , quanto nella orgìinizzazione ^munale, 
giacché quel motn-proprio era stato alterato e Tnodiflcato 'sotto 
Leone Xfl perfino nelle distrilnreioni territorh*!. I tìtoli Te fi 
sono quasi una copia lilterale del motu-proprfo, salva -una spe- 
dale modipcazione : polche, mentre ai termini del ntotù-prpprio 
le congregazioni governative avevano fi solo volo coniteZftfro, 
per l'editto del Bernetti dovevano avere itisieme'col delegalo 
il voto deliberativo mi lutto ciò che conéerne il rendimento di 
eonti, ed esame del preventivo o consuntivo dblle comunità e 
delle province (4). L'aRra parte ^ destinata Airoi^nizzdzfoncJ 
del Consigli provinciali: ' 

1\ ConsigHoprovincialè devesi ^Hfmiare ogni anmir nel cap^a- 
hiogó di ogn! delegazione sotto la presidenza <fel dig^egafco (2); 
Ogni CoinsigHò provinciale è composto di tanti individui, sdelti 
nd distretto, alla ragióne di uno sopra ventimila abitanti (3)'. I 
membri del Consiglio provinciale BOnd 5^*1! à doppiò grado; 
cioèt i Consigli scelgono i deputdtl, e i dej)iftàtì a pluralità as- 
soluta procedono alla formazione delle t«rne, ehe per le solite 
vie sono sptidite al sovrano , dte eìegige definitivamente i con- 
siglieri (i). I (JOrtimercianli e gli uomini di lèttere possono aver 
parte nei Consigli provinciali, nella proporzione di uno a tre{5),' 
,1 Consigli sì rinnuovano per un terzo ogni due atmi , e perfn- 
tero ogni seienniò (6). 

f je allribuzibni dei Consigli sono : 

. I. Esaminare ed approvare il conto delF azienda provinciale! 
dell'anno^ ' . 

lU Esaminare ed approvare il preventivo delle^-spese ed Im^ 
poste per Tanno seguente, e farne !1 riparto^ iallè singole co- 
munità (7). ' 

^' GH atti consigliari non hanno talore se non sono approvati 
dalla segreteria di Stato. Non possono ì Consigli provinciali od^ 
cuparst dì oggetti relatìTl ali* amministrazione Interna delle 
pro^i^cé,^so Itola pena d'immediata dissokiziohe (è). L^am- 



(1) HJdiUo ddb lugW> 1831 , titolo t, art. Il, 

(2) Editto citato^ tit. 3, art. 1. 

3) Editto citato^ titolo citalo, art. 2« 

4) Ibidem , art. 2. * 
(5) f^/rfdw, ari. 3. 

(6|) ìbidem^ art. 4. 

(7) Ibidem, art. 12. 

(8) Ibidem^ art. 12. 
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ministrazione delle rendite e delle spese della provincia fu affi- 
data ad una commissione di tre individui^ nominati dal Con- 
siglio provinciale , ccm a{>provazion6 delta congregazione go- 
vernativa^ e responsabili solidalmente della loro gestione (1). 

Aveva molte parti buone questo editto^ ne aveva in quelle 
ristaurate^ ne aveva in quelle nuovamente ordinate^ ma^ pro- 
mulgato quasi per forza ^ ricevuto con diflidenza^ insudiciente 
per sé stesso a riparare i mali veri dello Stato ^ fu in mille guise 
violato dal governo ^ fu disprezzato soverchiamente dai sudditi^ 
e nulla produsse di bene reale e permanente. Rimasero quindi 
perpetue le ragioni del malcontento ^.rimasero perpetui i motivi 
per nuovi tumulti. I desidèri smoderati , e generalmente poco 
saggi dei governati, la pertinacia del governo nel non voler 
riparare gU abusi , da quìadici anni a questa parte, hanno pro- 
Jungata una lotta fatale, nella qual^ governo e governati sonosi 
inutilmente spossati. Quindi cinque o seimila Svizzeri stanziati 
permanentemente nelle Bomagne e nelle Marche ; il debito pub- 
blico aumentato in proporzioni spaventose; le imposizioni cr^ 
sciute ; le emigrazioni copiose e frequenti all' estero, trislissimo 
argomento dei mali della patria ; processi arbitrari senza gar 
rimzia per gl'innocenti, senza pietà pei traviati; arresti fre- 
quenti; carceri ripiene di migliaia di cittadini; commissioni ni* 
litari in permanenza, tribunali eccezionali e bestiali; condanne 
infinite, e rare|p grazie, più raro il perdono, rarissime, per 
non dir nulle, le amnistie; mai retroceder di un passo né dagli 
uni, né dagli altri; spionaggio perpetuo; l'immoralità della de^ 
lazione con ogni mezzo, anche infame, promossa e favorita; 
la diffidenza sparsa nelle famiglie > la disunione accesa fra gli 
ordini dei cittadini; la reputazione, la vita, la sicurezza di tutti, 
abbandonate ad una turba di sgherri, eccitati dal fanatismo, 
salariati dalla ignoranza, e tenuti fedeli colla speranza del bot- 
tino; impunità pei delitti ordinari; odio sempre crescente per 
ogni progresso; antipatia assoluta fra i laici ed il clero, fra i 
sudditi ed il governo ; peipetua vicenda di rivoluzioni tentate e 
di vendette esercitate in, ragion composta della paura avuta e 
della resistenza trovata ; queste sono le conseguenze funeste di 
una lotta che le pene, gli esigli, i supplizi, Iq congiure e le som- 
mosse non posson cambiare. 

Ta\e è l' ultimo stadio cui è giunto il governo temporale dji 
Roma dopo le vicende della frapcese rivoluzione. 

(1) Fduto del 5 luglio 1831 , lilola I , art. 13 e 16. 



112 



ttfiJEI^lKE ttECOnWA 



CAPITOLO L 
Dt\U coiMtQueuiA c\ve yo«»otvo Sxwx doUa «VovVd 

Moltìplici e svarìatissìme sono le conseguenze che ReH' ordì* 
ne politico e civile possono trarsi dalla storia della sovranità 
temporale dei papi, da noi compilata per sommi capi nella pre^ 
cedente sezione. Moltiplici , perchè essa partecipa di natura sua 
di quella universalità che è privilegio delia Chiesa e dei papato: 
svariatìssime , perchè coi Tasti piò importanti della civiltà cri- 
stiana e dell'italico incivilimento essa si ricollega. Noi diremo 
l)revemente di quelle soltanto che, ricongiungendosi coli* ar- 
gomento delle nostre considerazioni , ci aprono la strada ai li- 
Èri seguenti. 

Gridasi sovente contro coloro che pretendono di spiegare i 
fatti della storia secondo un sistema preconceojto , il quale o ad 
Un ordine meramente razionale d'idee, o" air ordine provvi- 
denziale si riferisce : e più volte da uomini sommi sono i^tì 
accennati i danni gravissimi che da tale procedimento possono 
derivarne tanto per la critica, quanto per la morale. E quando 
lo spirito di sistema conducesse per avventura o a voler misu- 
rare coi lumi ben fiochi dell'umano intelletto i divini decreti, 
o a flatalizzare, per così dire, la storia, l'audace empietà nei 
primo caso , ed una imperdonabile leggerezza nel secondo , sa- 
rebbero certamente meritevoli di severa disapprovazione. Ma 
tra lo spirito di sistema, che formule generali ed indeterminate 
sostituisce air esamre particolarìzzato de' fatti , e lo spirito sinte- 
tico, che dall'esame dei fatti aiuti trarre conseguenze di gene- 
l'ale applicazione, corre divario ben grande, die non può esser 
disprezzato nelle storiche discipline. Imperocché, negare che 
tra i fatti storici esista un legame ordinato, che tutti gli ricon- 
netle coi destini progressivi <lel genere umano, non si potrd>be 
senza impugnare al tempo stesso la legge universale di logica, 
che tutti i fatti vuole ordinati fra loro' nel dóppio giro di cause 
e di effetti vicendevoli, né rifiutare potrebbesi di ammettere 
queir ordine superiore di considerazioni gravissime che può es- 
sere somministrato da una ossequiosa interpretazione dei de- 
creti del cielo , senza negare V intervento della Provvidenza nei 
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Irtti umani > o «eaza MtHbulfd a) easo ìbrttiìto e bizzaYro quelle 
tÉli coiadd^DM' dtile'^tiatf appronto deHvàno 1^ fasi più impor-i 
tanti dell'innalza feMì^a. 'Coincidenze sifiTSatte^ inesplicabili per 
ìà sola irkènàà Hi iiM)mli^8E2i^n! accidentali e fortuite^ abbon- 
ikno^ più ehé àltìrote^ tiélla stoHa della sovranità té^^)orale 
dei papi» 

Finché il conato glM^a del romano impero^ anziché és- 
ier l'espressione di tnaì diHttoiMifiduale^ di un potef per- 
sonale^ rivelavasi allei menti' come' rappresentanza o deìega- 
zimiè del'diritti'popofail laMnedesimat! nell' idea di Jtoma^ i di- 
ritti del romàno inìpero^ ^pàrtenenti ad un ciclo civile ante- 
riore al -cristiah^esimo; fin*ono inviolabili dftl ponte%e^ e fiodié 
tife impero ebbe -vita ^''es^i ti si mostrò Ossequente e devoto. 
Alfora^iiofe dominio disiati, n6n forze materiali^ nia fède, 
éottrlna e diritti del popolo orano le sóle ^aratuiè d'Tnttipen- 
denssa che - avessero Ipdpi. Mèzzo d'^dipendenza era l^ fedé^ 

1>erehé le sedazióni del bol^e non giungono ove òoinàxi|da 
Udea , e gH Mti ài IrrìemÀlél^ sono impotenti, quando U(é9é in 
qveèté^ Idea doni coi^gio Ira ^ patimenti p fOrza d'àniihty fn4 
T^ta per sertmrftt i«rcì9nt«fmitiatl tra le catene ed i martìri: mezzo 
d'mdipiendeiV!^ era Ifl dottrina, perchè il cristianeshrip, of- 
frendo feiel^tì^l prèeéttf un tbfidameta^o idètié alla morale nra- 
tk^/ignòto alla ì6cf^iii«( pai^Anà , sltrrìbuHa anche ai prommga- 
torl dèlta dottrhia c^iétiatia quella potenza che è tutta propria 
delle idée;* fetènza superiore al tempo ed alla fortuna, perché 
le Ideo'Sonoll denxro di Bio^ ed il -loro trionfb èr quello* della 
^rovVidéniìat mèzzo, Infhié, d' indipéndeoza erano i diritti del 
popoto, pioiòhé téleeioti^ popolare , transfondendo In certa 
guisa nei pàjf)! Ìà rap^esefìtonza dd popolo stesso , in quella 
rapprenémanea, c|he poi fuTiloto per acquistar signonfa, trova- 
vano èssi un iifoio <fi legale difesa, quando il bisogno della 
Chiesa eslgoia'ttiitteiiàtenza contro le esorbitanze del dispo- 
tismo. ' '' ^'''-"^ '• , ""■'- ' ' * 

La sovranità temporale dei papi allora incomincia quando le in- 
yasiont barbariche, rovesciando té instituzioni di una civiltà spre- 
cata, perché impotente alle dif^,sostith!vano al diritto la forza, 
atte ragioni del pbpiflo la conquista, ed àffldfeà giuridiòa di Roma 
il feudaUsmo. Allora i papi. Oppónendo i dBHtti del popolo «(irin- 
vasione, eT idèa della Chiesa alla forza individuale, dssuniono 
k tradizioni latine> da essi rappresentate, no» come fondamento 
dì una sovranità personale, ma come limite giuridico, è come 
negazione delfe altrui pretensioni^ e l'idèa paps^, la di coi 
sintesi prkndgenia quella erai stata di eompenetrare colla dot- 
trina ideale del cristianesimo l'individuo, la famigliarle idee, 
gli afR^, le le^gi e le fiìstituzioni, sotto due nuove forme 
trasmutandosi, continuò durante il medio evo la sua sintesi ci- 
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vSizzatrica. Fa prima donna di qmeaU Miileiii il aoHUuif ^ al 
predominio delle forze materiali ima idea giuridica > mediante 
le ragioni resuscitate del romano imperot fu aeooMda forma 
della sintesi stessa concentrar nel papato e nella GhiaM la (onte 
derivativa di ogni diritto^ la, origine di ogni idea legale^ il prii^ 
cìpio di ogni potere. Queste due forme della sintesi papale .sai« 
yaron per due volte la civilià e la GliiBaa. ^Satvaronle utia prtoa 
volta contro l'elemento barbarico^ che minacciava la distnuiooe 
di ogni ordine legale: salvaronle una^seconda volta contro l'ele- 
mento feudale^ cl^ voleva assorbire in sé stesso, colle ragioni dei^ 
r Impero^ l' ì dea (li Roma^ l' Italia e la Chiesa. E se quella ditta* 
tura sacerdotde^ che fu garaniia alle Uèertà popolari » che fo 
scudo di difesa agli oppressi^ che servì ad edvicareed orgaoiz* 
zare le, nazioni cristiane sulle basi del diritto e della giustizia, 
fosse prevalsa stabilmente sul mondo, ogni altra speciewdi tem* 
Dorale dominazione fora stata al papato si^perflua ed inoppoiu 
tuna. È fatto storico indubitato che l'esercizio più diretto ed 
esclusivo della sovranità dei p^pi sug^ Stati donati dai Fraodii 
e da^la. Matilde, segna l'epoca dalla decadenza della diltàtora 
papale sul mondo cristiano. Ma nonoonveneodo allora atta ao* 
vranità i caratteri giurìdici che in tempi pia recenti le sono 
stati attribuiti, Ja sovranità stessa dei papi si reggeva, più €^e 
altro, sulla potenza di una idea astratta, a sia prestigio del 
nome. Sovranità e governo rimaser quindi due cose. separate e 
diverse, e mentre la sovranità, che prima era stata Q divisa coi 
poteri rivali^ o combattuta, fu incentrata nel papa come t^p* 
presentante del dritto eminente della Chiesa, e come fonte del 
poter legale, ai poteri subalterni comunali e dinastici rimase il 
governo come diritto loro proprio, e come efletto di una sovra- 
nità inferiore sì, ma reale e l^era nell'esercizio. L'assorbii 
mento di questi poteri, la distruzione dei djrtlti popolai, la 
trasformazione della sovranità papale ingov0imodi cheri<à, fu-* 
ron conseguenze di due nuovi fatti. Fu primo fatto nuovo la sif 
multaniea distruzione di grandi poteri ftlodidi e ^comunali, ope- 
ratasi dovunque a beneficio del principato assoluto. Fu seooodo 
fatto nuovo la decadeiiza contemporanea deir autorità pontificia, 
contro di cui elevaronai al tempo stesso le pretensioni ecclesia- 
stiche dei prìncipi, i privilegi delle chiese nazionali, la ribel- 
lione dello spirito umano. Allora i papi, imitando l'esempio dei 
prìncipi secolari, yofittarono del favor dei tempi, per aumen- 
tare il poter temporale sul graduale indebolimento dei poteri ri- 
vali, e volgendo la concentrazione dei poteri a me^o di resi^ 
stanza, opposero ai nuovi pericoli le arti politiche e le forze 
materiali. 

Così quella potenza papale che Gregorio VII e Innocenzo III 
avean rivolta alla difesa generosa dei grandi interessi del cri- 
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stidiM) incivUimeDto^ fa rìstretla per mutar di fortuna nel m^ 
schino circuito di una politica secolaresca q mondana; cog\ 
quella sovranità che^ surta per 8ufli*agio popolare^ pi& che per 
il fatto dei prìncif» ^ era stata la tutela più efficace delle fran- 
chigie e delle libertà comunali^ parve associata coi prìncipi in 
causa comune contro i popoli q contro le libertà (i); così i papl^ 
quasi abdicando Y antico arbitraggio^ che gli facea mediatori e 
compositori ddle qu^ele tra i prìncipi ed i popoli ^trovaronsi 
spesso in. lotta coi primÌ3 come pontefici^ ed in lotta coi secondi^ 
come sovrani. 

Gotal posizione equivoca^ d^e (ù quesita al papato per la cor- 
rettela degli ordini antichi , e per quel sistema artificiale e so- 
fistico che ereditossi pei prìncipi dell' Europa dalla monarchiii 
di Carlo Y; sembrò farsi anche peggiore coHa francese rivolu- 
zione. fisBa nei suoi princìpi altro non era se non la reyindi- 
eaxioae dei diritti naturali dell' uomo e delle raglimi popolari > 
contro la doppia usurpazione del potier feudale e del poter r^ 
gio , che V eguaglianza naturale del g^ere umano avean trasfor- 
mato in mon<^)olio dj! pochi , ed il governo dei poppli in diritto 
patrimoniale (3). Ma^ guasta e corrotta dai sofisti , parve grido 
di guerra contro i depositanti ogni poter sociale; ed il comune 

•10 > 

(1) H Mgnor Gtùzot, 0c la CiuHisatfon en Eurof9e, 6* lesoti , prò- 
iransta ui) giudìzio soTerchkimente generate; egK dice: « Qunod la 
n question ée% garrtitìés pòlififnieft s^e^t posée «otre le ponvoir et lai 
» liberta, >quand il s^est agi d^établir oa sjstème d^institutiotit pet-^ 
vmanenlM^.quLttiBflent T^rìtabtefnent k liberta :à Tabri desinva- 
}> sioQS du pouToir, en general, PÉglise est rangée du còt^ du despo-i 
» lisme». -^ Qiièftio giudiaio de| §ignof Guisot è vero siorieametUe 
p^r gli qUimi secoli : acceltarlo per i prioai secoli o per i secoli di met'- 
sa non si potrebbe^^ ^eoza negar del pari che la Cutesa abbia rialzata 
la dignità deir uomo, che abbia neutralitxato il predominio delle forze 
materiali mediante un^idea giuridica, e senza dimenticare che le in* 
stituzloDi gìudiciarie, la pace di Dio^ e molte altre instituziòni di vera 
libertà civile, sono creazione della Chiesa. Ed il diritto. di deporre i 
te non era per i popoli uùa politica garanzia? ' 

(2) Questa revindicazione ha subite due fasi t fa 'édminciàta cioè dai 
prìncipi, continuarunla i popoli. Lm cominciarono i prìncipi^ allor- 
ché constituirono il loro potere sulla graduale rovina dei poteri feu-* 
dali e dei corpi privilegiatile ciò spiega come in questa lotta i pT'ia- 
oipi fossero slati constantemente aiutati dai migliori delle nazioni. La 
continuarono i popoli, quando essi si accorsero che la revindicazione 
per la quale avean prestata P opera loro, avea fruttato escliisivamenle 
pel principato* Distrutte le ba^i della piramide sociale, i principi ri- 
manevano soli e senza difesa. La completa trasformazione del diritto 
pubblico, ossia dei rapporti giuridici tra il principe -ed i sudditi, fa 
opera dei prìncipi stessL 
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peiicolb tutu gb striti^ in «bttioiVe difesa. Questa thiera al- 
leanza tra 1^ altare ed il trotio^ che fa detta santa ^ €he fu pi^o- 
clamata come garanzia dell'ordiìf^ dvite^ e che fti chiusa co) 
trattato di Vienna/ giudìéatATarriafmente dagli uomhii politici e 
dagli uomini di buon senso^fòrn) pretesti alla diplomazia per 
intervenire negli afRiri temporali della Chiesa^ pose Iti soTra-* 
liità temporale dei papi sotto la garanzia dei trattati ; assodò il 
papato ad' un sistema govematiro repugnante agli drdini natu- 
ìrali ed alle tradizioni italiane; lo fece^ in carta gtnsa^ solidale 
di tutte le colpe della restaurazione : e per tal modo^ elodia so^ 
yranilà che più di ogni altra tfoVrebbe ^pfòggìiarsi sul libero os- 
sequio e $vlf[9L forza delia dofttiina^ ebbe per soli fondamenti là 
fede del trattati' e la forza de)le armi. 

i^e allora quahéci le opinioni e gK affetti degli uomini dectf^ 
nano ad un estremo, può esser stìggerimetito di équisita sapien- 
la sospingedi vèrso la parte opposta ^ aeiiiò dalla comtnnazioiie 
delle forte contrarie miào ridotti nella perfózion^ dd mezzo; 
se una maggio^ con<^èntradone di poteri potè essere ot>portuns 
per salvare rindipendefiza ddia sede apOstoIioat se le tendenze 
anardiiche ed irreligiose esigevano che il papato indnaasse più 
per le parti dell'assolutismo /che per ii«eUé della libertà^ e più 
in favore dei prìncipi ^ minacciati^ che dei popoli^ troppo lungi 
trascorsi :-se; assodarsi. alle vedute delh) volgare politica potò 
sembrare saggio leonsigUo onde provvedere al ristabilimenta 
deU'ordibe ed alia pubblica: pace: le mutate eoadizioni dei iem^- 
pi^ i nuovi progh^esd dello spillilo umano>^i nuovi bisogni della 
società europea^ rìcfaiedooo oggidì nuovi coosigii^ nuovi ordini> 
nuovi pi^ovvedimenti. 

Onnipotente regina dd mondo è surta la ptdilfllca opinione^ 
e questo portentoso instrnmentò (fi cui si vale la Provvidenza 
per feco'ndai'e i concetti e pe^ incarnare i disegni che iella in- 
spira ai suoi figli prediletti ^ spinge popola e re iti una carriera 
dàlia quale per forza qualunque non ponno esser rimossi , né 
retrospinti: quesia pubblica opinione^ non composta dei capricci 
delle turbe ignoranti^ né della connivenza delle fazioni^ ma dèl- 
i-assenso dd buoni, e dei savìk; questa pubblica opùiione^ la quale 
importa maggioranza del consiglio dei migliori su||!arl)itrio dei 
pochi e sulla forza di tutti; ^esta pubblica pp^nione^ che^ assH 
curai^do il, predominio delle idee sui fatti e delia civiltà sulla 
barbarie^ ha propagato e diffuse le due nuove idee della dignità 
individuale e della legalità^ che son figlie dd Yangdo e cardini 
perpetui di ordine e di progresso; questa pubblica opuiione^ 
che giudk» al suo tribunale inesorabile le colpe dd prbieipi e 
le follie dei popoti^ ha giudicato per sempre le cause opposte 
della licenza e del dispotismo^ e^ giudicandole^ le ha dichiarate 
entrambe antisociali^ ingiuste^ impossibili. A questo (aXXo, che è 



indizio certo dì gravi mutamenti^ altri se ne aggiungono pure 
di non minore importanza. La riforma che fu desiderata dai 
padri nostri^ e fu pretesto a quello scisma onde da tanti anni è 
travagliata la Chiesa, in gran parte è già compiuta negli ordini 
augusti del cattolicismo e della ecclesiastica gerarchia. La corte 
romana non teme più fa^erba c^asura dei viaggiatore aleman- 
no ^i), la vita privata dei cardinali sfugge al commento dei no- 
vellieri, né la catttimia potrebbe trovare argomento di durevole 
scandalo neHe sale auguste del Yatìcapò ; e mentre sembra im- 
minente il giorno avventuroso nel quale^ cessando lo scisma, 
il romano pontefice sarà salutato da tutte le nazioni cristiane 
come custode della parola di Cristo, cessano del pari i rancori, 
eessano le rivalità, cessano le gelosie tra le chiese nazionali, né 
dà reputazione di libertà il resistere a Roma, come non dà vanto 
di spirito il sembrare miscredente. Le riforme politiche già co- 
minciate compiute in molti Stati cattolici, assecurando ai cit- 
tadini la libertà del pensiero e la libertà di coscienza, se gio- 
vano allo Stato , giovano nel tempo stesso alla causa perpetua 
del cattolicismo: le giovano, perchè gif stes&i dhritti della Chiesa^ 
posti sotto la garanzia deUe instituzioni politiche, restan sottratti 
al dispotismo : le giovano , perchè le relazioni del clero col pa- 
pato sono divenute più libere e più frequenti : le giovano, per- 
chè, perduta il clero ogni influenza diretta negli affari civili, 
esso non ha più occasione di alimentar le discordie, che in altri 
tempi tra le due potestà sono state gravissime : le giovano, infi- 
ne, perchè perpetua essendo la causa della Chiesa, siccome 
eterne sono le leggi del vero , del buono e del santo sulle quali 
essa si asside, i diritti ddla Chiesa e del papato hanno acqui- 
stato neiropinione dei popoli quanto sembrava avesser perduto 
- per le mutate instituzioni : sotto lo scudo delle libertà politiche 
meglio respira anche la Chiesa, che sotto l'ombra del privilegi. 
Tanti mutamenti, avvenuti ai giorni nostri negli ordini reli- 
giosi, int^lettìvi e civili, accennano ad una riforma che presto 
o tardi avverrà nei rappòrti temporali del papato : imperoochè 
non è dato supporre che il papato vogMa parteggiare pél dispo- 
tismo, quando vede che alla causa della Òiiesa meglio è prov- 
visto dove fiorisce la libertà: né è dato immaginare che esso 
non senta farsi sempre più gravoso e molesto il minuto disbrigo 
degli affari temporali, mentre tutto l'invita a sorvegliare i grandi 
interessi della Chiesa e del cristiano incivilimento. 

(1) Si allude al viaggio del giovine Lutero a Rona^. - V-edasi Merle 
d^ Aubigny, Uistoire de la B^otvnìs, 
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CAPITOLO U. 

Ma se i mutamenti avrenuti negli ordini religiosi^ intellettivi 
e civili del mondo> fanno preconizzare come inevitabile e certa 
una riforma nei rapporti temporali del papato, questa riforma 
potrebbe forse essere spinta fino alF abolizione completa della 
sovranità temporale? À questa questione vuoisi dare succinta^ 
mente una risposta. 

Più volte è stato disputato sulla sovranità temporale dei papi, 
e più volte non solo sulla legittimità di essa, ma ben anche sulla 
di lei convenienza sono stati promossi acutissimi dubbi e vior 
lente discussioni. Sono note le dottrine, altre volte rammentate, 
di Arnaldo da Brescia, sono note le diverse sentenze per le quali 
hanno parteggiato gli uomini più eminenti del medio evo, ed è 
noto altresì come i dubbi, le teorie e le opinioni del medio evo 
per disparate vedute e per opposti interessi sieno stati ai giorni 
nostri richiamate a nuovo esame ed a nuove discussioni. Non 
essendo nostro divisamente d' impegnarci in tali ricerche dot- 
trinali, di portare il tributo del nostro povero ingegno in una 
polemica cotanto famosa , ne diremo solamente quel poco ch^ 
possa sembrar necessario, onde le nostre parole non offrano 
plausibile occasione ad equivoche interpretazioni. 

Tre sono le sentenze sostenute nelle diverse scuole sul potere 
.temporale del papa. 

La prima sentenza è di coloro i quali sostengono che il papa 
abbia per gius divino pienissima potestà sul mondo universo , 
tanto per le cose ecclesiastiche, quanto per le politiche e civili. 

La seconda sentenza, cadendo neir estremo opposto, si risolve 
in due proposizioni, cioè: 

. i.^ Che il papa come papa non abbia per gius divino nessuna 
potestà temporale, né possa in modo alcuno comandare ai prìn- 
cipi secolari, o privarli del principato ; 

2.° Che non sia lecito, né al papa, né ai vescovi accettare 
specie alcuna di temporale dominazione, essendo proibito dai 
gius divino Tunire la spada spirituale insieme colla spada tem- 
porale. 

La terza sentenza, media fra queste due estreme, ammette 
che il papa, come papa, non abbia direttamente ed immediatar 
mente altra potestà tranne la spirituale : ma sostiene che in ra- 
^one della potestà spirituale abbia almeno indirettamente spm- 
ma potestà anche sulle cose temporali (i). 

(I) Bellarmino, De tummo ponti/ice^ lib. ▼, cap. 1 : 
« Prima est summum pontificem , jure divino, baberc pienissima m 
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AcceltaDdo questa terza sentenza media come la più confor- 
me aHa dottrina della Chiesa, puossi affermare con Gioberti, 
che il poter civile ed universale del papa sul mondo è una pre- 
rogativa del somnfio sacerdozio, del quale egli è privilegiato, e 
che nulla rilevi alla immutabile immanenza di tal prerogativa, 
né l'essere essa variabile quanto al modo dell'esercizio, né Tes- 
sere mutabile secondo che mutano le condizioni del viver civile 
sulle quali interviene (i). 

Owesto poter civile, che dicesi prerogativa del sommo sacer- 
dozio cristiano, è un potere, per altro, che per l'indole sua con- 
sti tutiva diversifica assai da quello che è connaturale della so- 
vranità vera e propria. Imperocché, laddove l'essenza di questa 
consiste nell'egire direttamente sulle cose e sugli uomini, e covi 
mezzi umani , e per un fine principalmente terreno, l'essenza 
del primo, più ideale, che sensibile, più spirituale, che materia- 
le, più celestiale, che terrena, agisce più specialmente sugli spi- 
riti, e spirituali sono i mezzi che impiega, come spirituale è lo 
scopo cui intende. E mentre il poter civile del papato noil esclude 
F interessenza di un altro poter sovrano immediato e diretto, la 
Sovranità vera e propria , quantunque non escluda l'interessen- 
za di altri poteri , di suppone per altro, e gli vuole subordinati 
e limitati. Questa oistinzione ne conduce a concludere che, se 
il poter citile del papato, ossia la di lui influenza sugli interessi 
morali e materiali delle nazioni cristiane, si ricollega coU'es- 

99 potesUtem in universum orbem lerrarum, tum in rebus ecciesiastt- 
>9 cis , tum in politicis. 

» Altera, non tamsententia quara haeresis^ in altero extremo duo 
99 docet : primo , pontifìcem ut pontifinem et ex jure divino nullam ha- 
» bere poteslalem temporalem, nec posse ullo modo imperare prin- 
» ciplbus soecularibus , nedum eos regnis et principatu privare, etiarasi 
» illi privari altoqutn mereautur; secundo, docci non licuisse pontifi- 




99 ani homini gladinm spiritaalem et temporalem simul committi. 

*9Teriia senteotia, mediai communis, pontificem ut pontificeoìi 
99 non habfTo direcie ac immediate ullam temporalem potestatem, sed 
»> solum spiritualem ; tamen ratione 9pirìtaalis habere saltem indire- 
99 eie poteslalem quamdam, eamque summam, in temporalibus »*. 

Questa sentenza media è stata formulata <:on precisione scienti' 
fica dai Gaetano , in JpoL, parte 2, cap. 13, add. 8. « Poteslas pa- 
99 pae dircele est respectu spiritualium ac supremum finem humani ge- 
» neris: ideo su» potestali duo conveniunt, primo quod non est di- 
M recte respectu temporatium : secundo quod est respectu temporalium 
99 in ordine ad spiritualia ». 

(!) Gioberti, del Primato morale e civile degli Italiani^ tomo i. 
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tema consUtutiva del sommo ponlificaio^ talché iadlpendenCe- 
mente dairattualità deiresercizìo^ separarlo da esso non si possa 
senza denaturare il papato; la sovranità vera e propria^ invece^ 
è una qualità non essenziale^ ma accidentale^ contingibile e noa 
necessaria^ talché sia dato concepire il papato senza essa^ e sup- 
porre un papa che^ senza dominio di Stati particolari^ abbia su- 
prema autorità sul mondo^ ed abbia una sola specie di sudditi^ 
1 cristiani^ cioé^ dell'universo. 

Se però^ astrattamente parlando > niente repugna in ragione 
l'ipotesi di un papa senza sovranità temporale, ipotesi che d'al- 
tronde mirabilmente s'addice air indole provvidenziale delia 
Chiesa di Cristo, la quale, non peritura per variare di tempo o 
per variare di fortuna, ha un'esistenza tutta sua propria ed in- 
dipendente dadi umani artifizi e dai mondani sussidi, pur non 
ostante, considerando le cose quali esse sono nel mondo reale ^ 
puossi facilmente argomentare che la sovranità temporale del 
papi sìa essa pure un mezzo provvidenziale destinato a garan- 
tire l'indipendenza del sommo sacerdozio. 

La sovranità temporale garantisce al papato Fiodipendenza^ 
nel modo stesso che il dominio di beni e rendite proprie ga- 
rantisce alla Chiesa la libertà: la garantisce, perché sottrae il 
sommo potere sacerdotale alle esorbitanze del potere civile: la 
garantisce, perché sottrae il potere arbitramentale del papa alla 
sinistra influenza delle politiche dissenzioni : la garantisce, per- 
ché sottrae i decreti pontifici al sospetto di recare offesa alla 
reciproca dignità delle nazioni cristiane. Se il papa fosse rima- 
sto in Avignone, egfi sarebbe divenuto un grande elemosiniere 
di Francia, che niun' altra nazione avrebbe riconosciuto ftiori- 
chè la Francia (1): un papa suddito di Carlo V non sarel^ 
slato accettato come àrbitro dì pace da Francesco I: un papa 
suddito di. Napoleone sarebbe divenuto un dignitario dell'Im- 
pero francese: un papa suddito di Casa d'Austria non sarebbe 
obbedito, né sulle rive della Vistola, né su quelle della Senna. 
Nò dicasi che i trattati e le convenzioni politiche potrebbero ba* 
stare per garantire l'indipendeoza del papa. 1 trattati potrd)- 
bero, invero, dichiarare che il papa fosse teoricamente indipeo» 
dente da ogni civil pnnoipato : potrebbero le diplomatiche con- 
tenzioni sottrarre la sacra persona del papa e la sua corte ad 
ogni specie di sudditanza, ma né i trattati, né le convenzioni 
potrebbero variare la realtà del fatti , e molto meno attenuare 
la forza dell'opinione, davanti alla quale gli unì e le altre sono 
egnahnente impotenti. U sospetto di una segreta influenza e di 
un'occulta inspirazione scemerebbe pur sempre l'ossequio, la 
reverenza, la fiducia; ed il sospetto, o scenda dalle roggie, o si 

(t) MuUer, Storia della St^izzeruy mi, p. 15. 



alzi dalla piazza^ à U demoQ^ più ^sola&te dello umano con« 
sorzio. 

Abbiamo rammentato in altro luogo del presente libro queW 
Foratore che nel Concilio di Basilea portò sentenza che un papa 
senza Stati fora ai suoi tempi vassallo e servo dei re della ter«- 
ra(i): giovi riferire attualmente Topinione di due sommi uo- 
mini^ la di cui autorità, non può esser sospetta né di servilità^ 
né di fanatismo. Parliamo di Bossuet e di Ne^po^eoné. Boasuet^ 
l'eloquente propugnatore delle libertà gallicane^ fu Bel tempo 
stesso il sostenitore della sovranità temporale dei papi. « Volle 
» Iddio (sono sue parole) che questa Chiesa^ madre comune di 
» tutti i regni ^ non fosse in séguito dipendente da alcun regno 
» nel temporale ^ e che la sede a pui tutti i fedeli debbon con-* 
» correre per conservare l'unità della fede fosse posta aV di so* 
» pra delle parzialità che gl'interessi diversi e le gelosie degli 
» Stati potrebbero generare^ lia Chiesa^ indipendente nella per- 
» sona del suo ca|fo da tutte le potenze temporali, si trova così 
» in istato di esercitare più liberamente pel comun bene e sotto 
» la protezione dei re eristiani, la potenza celeste di reggere le 
» anime, e tenendo in mano l'equa sua bilancia in mezzo a tanti 
» imperii, soventi volte tra loro nemici, mantiene l'unità in tutti 
» t corpi , ora per mezzo d' inflessibili decreti , ora per mezzo 
» di savii temperamenti (2) ». Questa, che fu l'opinione anche 
del presidente HénauU (o), fu altresì quella di Netpoleone. «La 
» instituzione che mantiene l' unità della fede (così egli diceva 
» quando le passioni non facevan velo alla sua vasta intelligen- 
» za), cioè il papa custode dell'unità caltolica è una ammirabile 
9 instituzione. Rimproverasi a questo capo di essere un sovrano 
» straniero. Egli è straniero infotti , ma bisogna ringraziare il 
9 cielo che lo sia. Qual mai sarebbe tanta autorità nello stesso 
» paese davanti al poter dello Stato ? Riunita al poter civile , 
» essa diverrebbe il dispotismo dei soldani : divisa e forse ostile, 
w essa produrrebbe una rivalità spaventosa, intollerabile, lì papa 
» è fuori di Parigi , e questo è un bene. Noi sopportiamo la di 
» lui spirituale autorità appunto perchè egli non è uè a Madrid, 
» né a Vienna. A Vienna ed a Madrid si dice lo stesso. Gredesi 
» forse che i Viennesi e gli Spagnuoli consentirebbero a rico* 
» veme i decreti, quando egli fosse a Parigi? Siamo felici che 
9 egli presso noÌ4ion risieda^ e presso noi non risiedeiklo, non 
9 risieda nemmeno presso i nostri rivali, ma nell'altea Roma , 
9 lungi dalle mani degli imperatori alemanni , lungi da quelle 
» dei re di Francia e dei re di Spagna, tenendo la bilancia fra 

( 1) Se«ioD^ t , cap. 3 , § f . 
(2) Bossuet, Discours sur V unite ^ 2* part. 
(^} Hén^t, Abrégé chronol, de rUm. de France. 
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»ì sovrani cattolici ^ indlnando un poco Verso il ^iù forte ^ é 
» rialzandosi tosto contro di esso quando egli diventi oppres-* 
» sore: questa è opefc dei secoli, ed i secoli Thanno fetta bene. 
» Questa è Finstituzione migliore e più benefica che si possa im-* 
» maginare per il governo delle anime (i) ». 

Rammentate le sentenze di Bossuet e di Napoleone, non po- 
tremmo, senza taccia di parzialità, passare sotto silenzio la più 
recente del earétnal Pacca , che da taluni si allega come dalle 
precedenti repugnante e diversa. H cardinal Pacca così si espri- 
me : « Prima di chiudere questa mia lettera , voglio prevenire 
»una difficoltà che voi potete farmi. Mi pare di sentirvi dire: E 
» non credevate voi, fratello, che sarebbero stali ben presto re- 
» stituiti alla Santa Sede gli usurpati domìni, e che Pio YII o il 
»suo successore tornerebbe in Roma glorioso sul troiko ponti- 
» ficio? Poteva mai fuggirvi dalla mente la bella riflessione del- 
» l'illustre Bossuet, che nello stato attuale d'Europa, divisa in 
» tante potenze spesso fra loro nemiche, lar" condizione di un 
» papa suddito ad una di esse può dirsi q^àsi incompatibile col 
» governo deila Chiesa universale? Sì, cato fratello, in quei mo- 
» menti nei quali il mio animo godeva i^ace e tranquillità^ mas- 
vsime dopo di aver compiti i sacri doveri di religione, sentiva 
»in me una viva speranza, e dirò quasi un presentimento, che 
» sarebbero i papi ritornati al possesso di Roma e degli Stati 
» della Chiesa: ma non pensava sempre così, e lo stesso passo 
» di Bossuet , bene interpretato , mi faceva talvolta nascere in 
» capo idee e pensieri che indebolivano di molto la speranza da 
» me concepita di veder presto risorgere il governo temporale 
»dei papi, il discorso di €[uell'uomo celebre^ in sostanza, vuol 
» questo significare: che, essendo caduto l'antico impero roma- 
» no , che comprendeva nei suoi vasti limiti quasi tutte le na- 
Bzioni le quali avevano abbracciato il cristianesimo, ed essen- 
» dosi netta sua caduta e dalle diverse province formati nuovi 
«regni e governi spesso tra loro nemici, e sempre l'un dell' al- 
»tro gelosi, i papi, sudditi di una di queste potenze, e per la 
» soverchia influenza de' propri sovrani, e per l'inevitabile ge- 
»losia e diffidenza degli altri, non avrebbero potuto liberamen- 
» te e colla dovuta imparzialità l'apostolico loro ministero eser- 
» citare : che però la divina Provvidenza aveva disposto che la 
» Chiesa romana acquistasse un temporale dominio affinchè, — 
i^indépendante dans son chef de touteslesjmissances temporelles, 
» — potesse tenere in mano diritta la bilancia. 

» Questo discorso di Bossuet, in poche parole soltanto accen- 
vnato, è molto sensato e degno di lui ; ma le circostanze de' 
» tempi e l'avviamento degli affari europei nd tempo della mia 

(I) Thiers, Hist, du Cotutdat ci de V Empire^ liv. du Concordai. 
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» prigionia mi sascìtarono nella niente un altro pensiero che 
«brevemente vi spiego. Vedeva che le vicende politiche d'Eu- 
» ropa annunziavano uoa grande rivoluzione ^ e pareva che la 
» Provvidenza preparasse le strade air innalzamento di un'altra 
» grande monarchia che o pareggiasse o superasse anche in va- 
vstità di territorio e in grandezza di potenza T antico impero 
9 romano^ sotto il quale poterono per bene otto secoli i romani 
» pontefici^ benché sudditi^ governare la Chiesa^ e fino alle ul* 
» time estremità del mondo allora cognito stenderne e dilatarne 
»i confini: a quasi tutta l'Europa dettava leggi un sol uomo^ e 
i»non si curava di nascondere o di cuoprìre almeno la sua sfre- 
» nata ambizione e la mira di ridurla tutta sotto il suo dominio. 
]f> Conteneva allora V Impero francese , oltre la Francia^ le prò- 
» vince belgiche^ conquistate sulla Gasa d'Austria^ quella gran 
» porzione dell' antica Galiia , riunita poi all' Impero alemanno, 
» che dalle frontiere del Belgio si estende fino al Reno , ed un 
» gran territorio ancora di qua da quel fiume fino alle sponde 
»del mar Germanico: conteneva varie province d'Italia, e lo 
» stesso regno italico poteva considerarsi come una provincia 
» dell' Impero francese, dipendendo dallo stesso sovrano. Pot^ 
»vano parimente considerarsi come sue province i regni di 
» Spagna, di Olanda, di Napoli e di Vestfalia, dove occupava- 
I» no i troni altri prìncipi, da Napoleone dichiarati gran dignitari 
» dell' Impero francese, suoi luogotenenti generali dell'armata, 
» e ad ogni suo cenno sommessi ed ubbidienti. Si aggiungevano 
» a tanta vastità di territorio gli Stati de' prìncipi della confe- 
n derazione del Reno, ehe, come i Dejotari, gli Àgrippae gli 
» Àriobarzani al tempo del senato romano e dei primi Cesari , 
» erano stati del titolo di re e di gran-duchì decorati da Napo- 
9 leone, il quale con un sol decreto poteva facilmente farli scen- 
» dere da quei troni, e formare dei loro Stati altretante provin- 
» ce. dell' Impero. Tutto dunque annunziava l'innalzamento dì 
3» una grande monarchia, che avrebbe fatto sparire, e in parte 
» avea già fatto, quella moltiplicità di regni e di principati che, 
» al dir di Bossuet, rendono quasi incompatibile la sudifitanza 
X» dei papi col governo della Chiesa universale. Questa riflessione 
» mi faceva temere che , essendo per gì' imperscrutabili divini 
» giudici tolto alla Santa Sede il dominio temporale, la Provvi- 
» denza, intenta sempre alla conservazione della sua Chiesa, an- 
» dasse preparando quei cambiamenti di Stati e di governi che 
9 rendessero un'altra volta possibile e senza gravi inconvenien- 
» ti, che il papa, benché suddito, reggesse e governasse l'intero 
•gregge de' fedeli (1)». 

(f ) LeUera del cardinal Pacca al suo fratello, la quale serve dMn> 
troduzioDe alle Memorie delio stesso carslinale; Roma, 1830. 
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Se ci fosse permesso di proferire un libero giadizio sn queste 
parole del yeneraodo porporato ^ che provocarono^ quando egli 
le divulgò per le stampe^ tante censure^ tanti applausi e tanta 
varietà d'opinioni^ diremmo che la sentenza del Pacca^ critica- 
bile nelle contingenze del caso preso in esame , sfugge a qua« 
lunque censura , collocata che essa sia nel campo più vasto di 
una teoria generale. Il cardinal Pacca s'ingannava^ a nostro av- 
viso^ credendo che V impero di Buonaparte potesse rinnuovare 
per il papato gli stessi rapporti nei quali esso si era trovato al- 
tre volte col romano Impero. S'ingannava^ perché coli' impero 
francese non tornavano in vita né il concetto giurìdico di Roma^ 
né la protezione di cui alla corte dei Cesari cristiani godeva la 
Chiesa^ né i privilegi dell'episcopato^ quali si leggono nei co- 
dici Téodosiano e Giustinianeo. S'ingannava perché^ qualunque 
fossero l'ambizione e le voglie di Buonaparte ^ egli non sarebbe 
mai giunto a riunire, obbedienti al suo scettro imperiale^ tutte le 
nazioni diverse dell'Europa. S' ingannava^ infine, perché, quando 
ciò pure fosse stato consentito daUa fortuna> la questione ddl'indi- 
pendenza rinasceva ben tosto rapporto alle nazioni defl'Àfflrìca^ 
dell'Asia e dell'America, le quali sarebbonsi trovate rapporto al 
papato nella posizione identica in cui trovansi attualmente le di- 
verse nazioni dell'Europa. I decreti del papa avrel>bero incon- 
trato a Wasingbton, al Messico ed a Rio-Janeiro le stesse diill- 
deoze e le stesse gelosie che, 'secondo il detto di Buonaparte, 
incontrerebbonsi a Vienna, se il papa stasse a Parigi, o a Pari- 
gi , se egli slasse a Madrid. Se poi la sentenza del Pacca dai 
Confini angusti del fìitto venga trasportata nel campo più vasto 
dei principi, manca allors^ ogni ragione ed ogni argomento per 
combatterla o per disapprovarla. Sostenendosi da noi come ne- 
cessaria la sovranità temporale dei papi, ad una necessità ac- 
cenniamo (giova ripeterlo) non apodittica, non assoluta, ma 
contingente, ed alle condizioni attuali del mondo corrispondente 
e relativa. Diciamo, cioè, necessaria la sovranità temporale dei 
papi non per necessità teologica, ma per necessità politica e razio- 
nale. Iddio, che ha promesso una durata indefettibile alia sua 
Chiesa , con altri mezzi a noi ignoti potrebbe provvedere alla 
indipendenza del papa : e quella sovranità che oggi ne sembra 
ed è necessaria, potrebbe non esserlo ulteriormente o per nuo- 
ve combinazioni che avvenissero nella politica condizione dei 
regni e degl'imperi, o per nuovi rivolgimenti delle sortì umane. 
Chi può segnare i confini cui può essere spinta nei suoi resul- 
tati la civiltà cristiana? Chi può comprendere col pensiero la 
trasformazione che va operandosi negli ordini politici e civili 
per opera dei'soli interessi materiali? Chi può vaticinare le nuo- 
ve condizioni che si prepareranno all'innamtà, quando le ultime 
tracce della barbarie feudale saranno scomparse, quando le gè- 
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losie fra le nazioni saranno sopite da un interesse comnne^ 
quando ogni pregiudizio sarà impotente davanti all' imparziale 
sindacato della pubblica opinione? Deve pure una volta un'e- 
poca nuova di civiltà rallegrare i popoli della terra y afflitti da 
tanti affanni y travagliati da tanti dolori 1 Deve pure esser rac-* 
colta un giorno cpidla messe che fu preparata dalle vigilie di 
tanti sapienti^ dai palpiti di tanti generosi^ dal sangue di tanti 
màrtiri 1 Deve pure una volta aver pratica ed universale appli- 
cazione la legge etema deHa carità^ promulgata dal Yangelo^ 
poiché immancabili sono le promesse di Cristo^ ed è stoltezza 
sapiente serbar fede costante nel progresso del genere umano! 
Ma finché intanto non giunga quest'epoca nuova nei destini 
deirumanità^ e finché la Provvidenza non abbia sostituito agli 
attuali nuovi mezzi e più efficaci di garanzia e di tutela , noi ci 
crediamo autorizzati a formulare quattro proposizioni^ che noi 
ritenghiamo come fondamentali nel nostro lavoro. 

I. La sovranità temporale è un mezzo ordinato dalla Provvi- 
denza per garantire la libertà e la indipendenza del papato : essa 
è dunque pepticamente^ non teologicamente necessaria. 

II. La maggiore o minore vastità degli Stati non influisce sulla 
indipendenza. 

lU. Gli ordini civili coi quali la sovranità temporale dei papi 
pu^ essere esercitata non interessano la questione dell'indipen- 
denza. 

ly. Per soddisfare al bisogno dell' indipendenza bastano tre 
condizioni^ cioè: che il papa non sia nominalmente suddito di 
un altro Statai che il papa non dimori in territorio non suo; che 
non obbedisca a leggi le quali egli non abbia liberamente con-i 
sentite. 

CAPITOLO in. 

Crediamo non debba riuscire affatto inopportuno T accennar 
brevemente alcuni principi giuridici che alla sovranità dei papi 
8i riferiscono , avvegnaché possano essi servire per rettificare 
alcune false ed erronee proposizioni, le quali, sparse dai gior- 
nali, sono poi accolte e tenute per vere da tutti coloro che, per 
abitudini di vita, per difetto di buoni studi, o per deboleizza 
d'ingegno non hanno né mezzi né occasioni di rettificarle da loro 
stessi. 

Nd papa convien distinguere e tener separate quattro diverse 
rappresentanze, o, come dicono i giuristi, quattro persone for- 
mali. Egli è vicario di Cristo e capo visibile della Chiesa: egli 
é patriarca d'Occidente: egli è vescovo di Roma e suo distretto: 

il* 



egli è^ infìne^ prìncipe temporale dì quel dominio indipendente 
che si dice Stato ecclesiastico o Stato della Chiesa (i). 
. n papa occupa questo primo grado tra le potestà aeila terra^ 
mediante la libera elezione. Questa^ che prima si faceva dal clero 
e dal popolo romano ^ e poi dal clero col consenso del popolo 
e l'approvazione dell'imperatore ^ si fa oggidì esclusivamente dal 
Sacro Collegio de' cardinali. Il veto concesso ad alcune corti ^ e 
l'avviso dato dalla loggia del conclave al popolo assembrato sulla 
piazza adiacente^ serban l'immagine antica dell' approvazione 
imperiale e del consenso popolare (2). Per regola generale^ ogni 
cattolico il quale sia capace dell' uso. della ragione^ può essere 
eletto papa; appartiene al volgo ignorante > e non agli esperti 
delle dottrine canoniche e storiche^ tanto il supporre che per 
legge non si possa eleggere altra sorta di persone all' infuori 
dei cardinali y quanto il pensare che sia una cosa mal fatta di 
restringere l'elezione tra essi elettori^ escludendone di fatto 
tanti prelati ed altri soggetti degni (3). 

n papa^ come papa> non divide col Sacro Collegio potestà o 
giurisdizione di sorta alcuna (4), e la partecipazione che negli 
afbtrì della Chiesa è concessa ai cardinali adunati in concistoro^ 
non da giurisdizione loro propria dipende^ ma dall'assunzione 
che ne ha fatto il papa medesimo in figura di consiglieri (5). La 
rappresentanza della Chiesa universale concessa al Sacro CoUegio 
in tempo di sede vacante^ è ristretta all'atto tassativo dell'elezio- 
ne (6)^ poiché nelle cose di grazia e di giustizia concementi la 
Chiesa universale ^ per le constituzioni di Bonifeicio YUI e di 
Pio lY^ il Sacro Collegio non può fare innovazione di sorta al« 
cuna (7). Se cade questione sull'autorità del papa come papa^ 
questa non investe la di lui giurisdizione^ ma il privilegio del- 
l'infallibilità^ in quanto che su tal privilegio esistono quattro opi- 
nioni diverse^ che giova di rammentare. 

La prima opinione è di coloro i quali sostengono che il papa^ 
come papa^ possa cadere in eresia^ quantunque definisca cose 

(1) De Luca, Dottor Volgare, ììh. ih, cap- 2. 

(2) Talvolta il popolo, memore degli antichi diritti , ha voluto pren- 
der parie piti attiva all'elezione. Cosi nelP elezione di Giovanni XXI 
il popolo di Viterbo, levatosi a romore, costrinse i cardinali ad os- 
servare le forme stabilite da Gregorio X. Così per reiezione di Ur- 
bano VI, il popolo romano, stanco di aver papi francesi, si diede a 
gridare: « Romano, Romano lo volemo n. 

(3) De Luca, Dottor F'olgare^ lib. xv, cap. 4. 

(4) Idem, ibidem, lib.iii, cap. 4. 
{5) Idem , ibidem. 

(6) idem^ ibidem, 

(7) Gap., Ubi periculum^ de eUct.^ in vi. 



dì fede insieme col Condilo generale. Questa è opinione con-^ 
dannata dalla Chiesa c(^me ereticale. 

La seconda è di coloro i quali sostengono che il papa^ come 
papa^ possa essere eretico quando definisca cose di fede senza 
l' intervento del ConciUo generale. Questa è opinione tollerata 
dalla Chiesa. 

La terza è di coloro i quali y cadendo nell' opposto eccesso , 
sostengono che il papa non possa essere mai eretico , sebbene 
egli definisca cose di fede senza il concorso del Concilio gene- 
rale. Questa è opinione probabile^ ma non è eerta. 

La quarta , infine ^ è V opinione di coloro i quali sostengono 
che il papa^ ossìa egli possa essere eretico ^ ossia non possa es- 
ser tale^ non può per altro definire proposizione eretica che la 
Chiesa tutta debba credere come vera. Questa è opinione cer- 
tissima (i). 

Definita la persona formale del papa come vicario di Cristo 
e capo visibile della Chiesa^ passiamo a definire Taltra persona 
formale di principe temporale. 

É proposizione ritenuta dai teologi che la sovranità tempo- 
rale del papa non deriva dal giua divino (2)^ ma dal dono dei 

r ' 

(1) Bellarmioo, De summo ponti/ice, lib. iv, cap. 2: 

4f Prima est pontificem , etiam ut pontificem , elianisi cum gene- 
>.* rali concilio definirei aliquid, posse esse haereticum in se,etdocere 
99 a^ios haeresim, et de facto aliquid ita accidisse. 

M Secunda sententia est pontificem ut pontificem posse esse hx- 
99 reticum, et docere haeresim, si absque generali concilio definiat, et 
>9 de facto aliquando accidisse. 

>9 Tertia sententia est in alio extremo^ pontificem non posse alio 
99 modo esse haereticum, nec docere publice haeresim, etiamsi solus 
90 rem aliquam definiat. 

>9 Quarta sententia est quod ammodo in medio: pontificem, site 
Mhaereticus esse possil, sive non, non .posse uUo modo definire ali- 
99 quid haereticum a tota ecclesia credenaum. 

*» Ex his quatuor sententiis , prima est haeretica j secunda non 
» est proprie haeretica, nam adhuc videmus ab ecclesia toUecari, qui 
w illam sententìam sequuntur, tamen Tidetur omnino erronea, et hae- 
99 resi proxima^ terfia , probabihs est, non tam certa j quarta certis- 
» sima est, et asserenda m. 

Analizzando però ad una ad una queste quattro proposizioni, si 
Tede che T ultima, sebbene certissima, non investe la questione pro^ 

{>osta. Altro è il dire se il papa possa essere eretico, altro il dire se 
a Chiesa debba tener per vera una proposizione eretica professata 
dal papa. Talché sembraci che, reslanoo le prime tre sentenze, la me^ 
dia sia la seconda. Ciò in linea di mera oBSerYazione critica , e nul- 
la pih» 

(2) Bellarmino, Opera citata^ lib. t, cap. 4: « Direote nultiiis loci 
gf esse dominium temporale jure divino ». 
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principi 8 dalla prescrizione ftmdata neBa diuturnità del pos- 
sesso (i). Questa sovranità non esiste nd papa^ come persona 
individuale > e non esiste nel papa solo esclusivamente: la so- 
vranità vera e propria è della Chiesa : V esercizio e rappresen- 
tanza della sovranità sono nel papa congiuntamente al Sacro 
Collegio. Questa proposizione capitalissima è comprovata dalla 
storia^ dagli statuti organici^ dall'autorità dei giureconsulti. È 
comprovata dalla storia^ s\ perchè^ prescindendo dalle ragioni 
popolari delle quali abbiam parlato nella sezione I del presente 
libro^ le celebri donazioni di Pipino, di Carlomagno e della Jfo» 
tUde non furono dirette al papa^ ma alla Chiesa romana, al beato 
Pietro ed alta repubblica dei Romani ; s\ perché le bolle ponti- 
ficie altrove rammentate vietano al papa qualunque specie di 
alienazione. È comprovata dagli statuti organici^ perchè i capi- 
toli giurati di Eugenio IV riconoscono e garantiscono espressa- 
mente al Sacro Collegio una compartecipazione di sovranità (2). 
È comprovata^ mfìne^ dairautorità dei giureconsulti. Il cardinal 
Tuico ritiene come proposizioni di diritto: 

I. Che i cardinali; e(piiparabìli ai monarchi^ non sono tenuti 
a giurare obbediei^ui al papa (d). 

n. Che i cardinali compongono un sol tutto insieme col 
papa (4Ì. 

m. Che il papa non può risolvere le cose gravi dello Stato 
senza il consenso dei cardinali. 

lY. Che il collegio dei cardinali è nel possesso o quasi posses* 
so di questi diritti sovrani (5). 

(f ) BeltanniBo, Opera esitata ^ lib. v, cap. 9: w Séà etiainsi nihil 
Mborum extaret,\ abunde sufficeret praescriplio 800 annorum^ nam 
«etiam regna et imperia per latrocinium acquisita, tandem ionga 
99 tempore fiont legitima ». 

(2) Lib. I, seràone 1 , cap. 3,^2. 

(3) Tusco , Conclus. jur. ^ in rerho Cardinales^ Condos. 100, 
B.^4: «Et ee(|uiparaQtur regibos. Tacere non teDeotur obedientiam 
m pa(^ prout alii m. 

(4) Tuseò, loco citato f^ Concles. 99, n.® 16: « Habent cardinale^ 
9 quamdam comtùufiioiiem ciim papa, tanquam membra cum capi- 
te ». — CoDcIus. tOO, n.° 13: « Pars corporis papce esse dicuntur, 
«* sicot augusta imperatoris, imo, unum corpus snnt papa et collegium 
w cardinaliam ». — £, d.° 19: « Vincutum indissolubile est inter pa« 
» pam et cardìnales, sicut ìnter virum et uxorem,ideo cardioales par-* 
» ticipant de prìvilegiis pap» ». 

(5) Tusco, opera citata^ in verbo papa^ Conclns. 79: « Non pò- 
» test papa ardua solus 'esplicare ^ sed cum cainlinalium consensu: 
V quia facta a Celestino papa sine cardinalibus fuerunt revocata: se- 
■» cundo quia ncgolia papse, Tel regni diountur negotia univerntatis^ 
» ideo requirilur conseosus majoris |»àrtt9 proccrum : et ideia teact Ab^ 



n cardinal de Luca, il quale si astiene dal formulare la sua 
opinione^ concorda apertamente che simile partecipazione di so- 
vranità non incontra in punto di ragione repugnanza alcuna (i). 
A queste autorità aggiungiamo finalmente quella del pubblicista 
SansovinOy il quale^ parlando del governo delia corte di Roma^ 
si esprìme nel modo seguente: 

«L' autorità del papa^ come capo^ sì diffonde da lui in tante 
smembra^ che i curiali sogliono invecchiare innanzi che essi 
» intendine quel governo; ma io m'ingegnerò di mostrarlo tutto 
»in poche righe: si vede prima quel sacrosanto apostolico se- 
»nato di cardinali, il cui capo è il pontefice (e però si chiama 
» massimo), e t cardinali sono le membra, de' quali ai tempi 
»nostrì non vi è un numero definito, avvegnaché in altri tempi 
»ve ne fossero dodici, ad esempio degli apostoli. Questi padri 
» illustrissimi solevano altre volte venir tutti insieme a trovare 
»il papa due volte la settimana, ma a' tempi nostri, essendo 
» scemate le faccende e i maneggi importanti, si adunano una 
» volta sola, e questa adunanza si chiama volgarmente consistoro, 
» da questa voce consistere, che vuol dire stare insieme, attento 
» che quel dì che essi s'adunano stanno fermi insieme per i ne- 
» gozi pubblici (2) ». 

Ciò in punto di dirìtto. Quanto al fatto, l'autorità ed impor-^ 
tanza giuridica del Sacro Collegio hanno spesso ricevute in pra- 
tica quelle stesse modificazioni le €[uali , secondo il variar dei 
tempi, sono state comuni a tutti i corpi deliberanti. 

Sisto V, grande organizzatore del governo temporale, détte 
massima influenza alle congregazioni dei cardinali. Dopo Sisto Y, 
l'autorità delle congregazioni è andata sempre più scemando. Il 
cardinal nepote sul primo, poi il segretario di Stato hanno con- 
centrato nelle loro mani quasi tutto il governo. Così , alla sua 
vòlta, il Sacro Collegio ha sofferte quelle stesse spogliazioni che 
prima di esso aveano sofferte i dinasti ed i municìpi. Tendenza 
della diplomazia manifestissima é stata sempre quella di tenere 
il Sacro Collegio^ che pure è corpo deliberante, più lontano dai 
pubblici afiari che fosse possibile: tendenza della diplomazia è 
stata sempre quella di ridurre il governo a governo ministeriale 
vero e proprio. Tendenza manifestissima degli ultimi tempi é 
stata pur quella di applicare anche negli affari temporali l' ada- 
gio : Papa omnia potesL Nondimeno il fatto non può cambiare 
il diritto, ed il diritto rimane pur sempre come protesta perpe- 

» has^ ubi quod coUegium cardinalium est in possessione, vel quasi, 
» quae multum operai ur ». . 

(1) De Luca, Dottor f^olgare^ lib. in, cap, 4, n ® 6. 

(2) Sansovino, Del Go\fcrno et amministrazione di diversi re- 
gni^ lib. XTr 



tua e solenne^ che in un governo elettivo è maggiormente ope« 
rativa di effetti che sotto qualsivoglia altra forma di governo. 

Dalle cose fin qui dette resultano le seguenti conclusioni : 

L La sovranità temporale risiede nel papa e nei cardinali co- 
me rappresentanza del gius della Chiesa. 

II. La sovranità temporale dei papi non è fondata sul gius 
divino^ ma sul diritto umano. 

IIL 11 papa ^ come principe temporale^ non è privilegiato della 
prerogativa della infallibilità. 

Quindi la sovranità temporale dei papi è una sovranità eccle- 
siastica^ che si perpetua mediante l'elezione; ed in questo sol- 
tanto essa differisce dalle altre specie di sovranità. Imperocché^ 
quanto al fine cui la sovranità è diretta^ e quanto ai mezzi coi 
quali la si può esercitare^ la sovranità temporale dei papi è re- 
golata^ come tutte le altre ^ dai rapporti generali del dritto pub- 
blico e delle genti. 
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LIBRO SECONDO 

ESAME CRITICO DELLE ATTUALI CONDIZIONI 
DEL GOVERNO TEMPORALE DELLA SANTA SEDE. 



Sogliono ì partigiani dello statu quo, e con essi gli adulatori 
iìadiscreli dei governanti, attribuire agli intrighi de' faziosi, al 
mal costume troppo a lungo sofferto , alla licenza per troppo 
tempo tollerata, alla umanità troppo praticata, agli scritti del 
filosofi, alle mene di fazione o di setta, ogni malcontento, ogni 
desiderio di riforma , oigni agitazione , ogni moto disordinato 
che nei popoli si manifesti. Essi, nulla concedendo alle leggi pi^ 
gressive del genere umano, nulla allo sviluppo della ragione 
umana, nulla all'influenza della cresciuta civiltà sopra i bisogni 
morali e materiali dei popoli , dalle cause sopra allegate fknno 
dipendere la rivoluzione del 1789, Tinnalzamento di Buonapar- 
te, la rivoluzione del 1830, quanto, infine, contro le vecchie 
itistituzioni sociali è stato pensato, scritto, tentato e operato nel 
corso di un secolo dalle diverse nazioni dell'Europa. Senza Voi" 
taire non sarebbesi diffuso per l'Europa lo spiritoj irreligioso; 
senza Rous^au non sarebbe surto nei popoli il desiderio della 
libertà; senza Mirabeau, senza Robespierre, senza Buonaparte e 
senza La fitte o Casimiro Périer, Luigi XVI sarebbe morto tran- 
quillamente nelle delizie di Versailles, Carlo X avrebbe potuto 
impunemente violare la Carta, i grandi signori ed il clero avreb- 
ber potuto godere i privilegi antichi, e conservare la barca del- 
l' antica fortuna nella calma uniforme dell'apatia universale, e 
ninno avrebbe pensato a domandar garanzie), a chiedere con- 
stituzioni, a volere la libertà della stampa, a sindacare, infine, 
le operazioni dei governanti. Questo modo di ragionare, como- 
do per la semplicità che lo informa , lusinghiero per le conse- 
guenze che ne derivano, non può per altro persuadere tutti gli 
uornini, e molto meno potrete essere sinceramente applaudito 
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da coloro che per assiduità di studi , o per lunga consuetudine 
di vita sogliono meditare sopra i fatti sociali senza amore di si- 
stema e senza spirito di parte. Ci è noto l'adagio: Et tu videhis, 
fili mi, quam parva sapientia regUur mundus. Noi pure ci siamo 
dilettati nel veder rappresentare quella moderna commedia che 
da un intrigo galante e dalla caduta di un bicdiier d' acqua fa 
dipendere i destini dei popoli^ il cambiamento della politica e la 
caduta di un ministero ; e noi pure abbiamo appreso che gli av- 
venimenti più gravi ed i fatti più solenni sogliono spesso esser 
collegati con meschini interessi e derivare da cagioni spropor- 
zionate. Ma sappiamo altresì che^ se per Tultima goccia traboo 
ca il vaso 9 essa sarebbe stata insufficiente quando mille e mille 

E rima di lei non l'avessero colmo: ci è noto del pari che gli am- 
ìziosi non farebber faccende , né il mal costume darebbe ali- 
mento alla licenza^ né i filosofi sarebbero uditi^ né i faziosi tro- 
verebbero partigiani^ se gli animi delle masse non fossero già 
commossi^ se già non preesistessero le materie atte agl'incendi^ 
e se per i bisogni sociali e per le cambiate tendenze dello spi- 
rito umano non esistesse precedentemente un malcontento uni- 
versale^ proporzionato a tentar cose nuove > e pronto ormai a 
cambiarsi in tumulto. Un tenue zolfino può produrre gl'incendi 
di Amburgo e di Smime; ma se a contatto di lui non si trovas- 
sero materie atte ad infiammarsi^ lo zolfino^ inoffensivo^ consu- 
merebbe sé stesso. I Procida esistono ^ ma quando il nóme di 
Procida rappresenta e dà nome agli affetti dell' intera Palermo. 
Se i prìncipi (è antica sentenza) non devon dolersi di alcun pec- 
cato che facciano i popoli^ poiché tali peccati convien che na- 
scano per loro negligenza o per essere eglino stessi macchiati 
di simili errori^ non devono i governi lagnarsi delle rivoluzioni 
senza incolparne prima di ogni altro loro stessi. Cosa é una ri- 
voluzione? Essa non é un fatto ordinario che possa esser pro- 
vocato in ogni tempo^ o suscitato da qualunque ambizione o per 
qualunque motivo: essa é come la febbre^ che accenna sempre 
un ristagno di umori ^ un disequilibrio dell'organismo ^ un con- 
flitto di forze opposte nel corpo umano, a Essa é uno sfogo della 
» società, caduta in preda della sofistica , per recuperare il pro- 
li prio stato naturale e civile : ed il principio di ogni rivolgimento 
» politico é sempre la parzialità governativa > per cui una por- 
» zìone notabile delle forze sociali, che hanno del vivo e aspira- 
3ino a entrare in esercizio, é compressa, tiranneggiata, im- 
» molata ad altre forze^ spesso minori di numero e d'imporr 
» tanza (i) ». 

Concedendo pertanto che i faziosi e gli emigrati sieno per 
qualche cosa nei movimenti politici delle Romagne e delle Miaur- 

(1) Gioberti, Dal PrimaUi movaU • cwile dtgV Italiani^ tomo i» 



€he, che essi possano dare una direzione al malcontento^ ed un 
continuo eccitamento alle frequenti insurrezioni dalle qoali è 
travagliato il goyerno pontifìcio , è opportuno di dimostrare: 

I. Che le vere cagioni d'insurrezione preesistono^ non già nella 
sovranità temporale dei papi^ ma nei cattivi ordini del governo; 

n. Che per conservare inviolata la sovranità temporale dei 
papi è necessaria una riforma pegli ordini del governo (i). 
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LE GAGIOm D'fNSURBEUOlXE PREEglSTONO r(0?C GlX NELLA SO- 
TIUNITÀ TEMPOIULE DEI PAPI , Mi NEI CATTIVI ORDINI DEL 
GOVEfiNO. 

Colui die per avventura credesse di trovare in questa sezione 
una dettagliata compilazione di tutti gli abusi ^ di tutti ì disor^ 
dini che da molti anni sogliono esser rimproverati al governo 
pontificio^ getti via il nostro libro. Simile compilazione non 
può rientrare nd piano da noi divisato; primieramente ^ perdio 
molti fatti stampati nei giornali e nd libri stranieri o sono esa- 
gerati^ sono subietto di contestazione; secondariamente^ per- 
chè la esposizione dei fatti più sicuri e meglio accertati può tro- 
varla il Idtore nell'opuscolo di Massimo d'Azeglio^ divenuto ora- 
mai di una celebrìtà quasi europea (@); in terzo luogo ^ perchè 
tutti gli abusi e disordini tutti i qnÀi possono rimproverarsi al 
governo pontificio , altro non sono se non effetti immediati di 
quelle stesse cagioni che formeranno Targomento delle nostre 
crìtidie considerazioni; in quarto luogo , infine ^ perchè mcdti 
tra i vi^i rimproverati al governo pontificio , sono vizi che egli 
ha comuni con altri governi^ i quali pure hanno vanto di sa- 
riezzre di moderazione. 

Noi siamo amici dei codici ^ e ne piace che i diritti dei citta- 
dini sieno definiti^ che le leggi dello Stato non siena occasione 
.di monopolio^ che, per quanto è possibile, sia raffrenato Tarbi- 

(I) Ci piace di applicare sa tal proposito le parole dì Géroboo pro- 
posto , nella sua opera Do Jnvestigat. AntiohriuL *— Egli , disap^ 
provando il supplizio di Arnaldo , poiché vorrebbe: « A domo sacer- 
» dotali saoguinis quaestio remota esset » -^ soggiunge: « Nihil entm 
» super his nostra interest, nisi cupere matri nostrae SancUe Roma- 
» nm Ecclesise id quod bonum, justum et honestum est ». 

(1) Degli ultimi casi di Romagna^ di Massimo d^ Azeglio. Italia, 
1846. 
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trio nei magistrati e garantita k libertà civile nei cittadini^ m& 
il non aver codici non è vizio esclusivo del solo governo papale , 
ma non si può a quel governo rimproverare un difetto che esso 
ha comune con altri ^ e che l'amor di sistema e^ diciamolo pure^ 
dd paradosso tiene tuttora nel campo della scientifica discus*» 
stone. Amiamo anche più dei codici la pubblicità dei giudizi^ 
poiché portiamo opinione die^ nei giudizi criminali in ispecie^ 
il segreto ed insidioso processo inquisitorio sia una trìplice of- 
fesa al buon senso ^ alla dignità ed alla sicurezza del cittadino ; 
ma forse la pubblicità dei giudìzi è stata ella accettata unanime- 
mente da tutti? ^orse non duran tuttóra^ e presso governi te- 
nuti appunto in fama di onesti e benigni^ le procedure econo- 
miche^ eziandio per quei delitti i quali la stessa reputazione del 
governo esigerebbe che fosser discussi al conspetto del popolo? 
Parteggiamo^ finalmente > per la libertà del commercio^ cre- 
dendo noi che in essa soltanto sia rìposto lo strumento migliore 
per eccitare Tindustrìa e per promuovere la rìcchezza naziona- 
le; ma come può farsi rimprovero al governo pontificio, se par- 
teggia per un sistema opposto , quando la prima nazione indu- 
striale del mondo ne ha fatto fin qui subietto di discussione nelle 
sue assemblee legislative? La buona fede d'altronde, fhe è il pre- 
gio migliore di qualsivoglia scrittore, esige da noi una dichiara- 
zione, cui l'apparenza di paradossale non to^ierà certamente il 
pregio di esser vera ed onesta. Non tutto è cattivo nel governo 
pontificio. In esso vi sono invece molte parti buone, sonovi molte 
instituzioni antiche sempre ottime, ve ne sono altre tra le moderne 
che posson formar soggetto d'invidia per le altre province italiane. 
Per modo d'esempio ottima ed impareggiabile è, fra le antiche 
instituzioni, la Sacra Ruota, che lievi cambiamenti indicati dallo 
stesso cambiare dei dì lei uffìzi, la renderebbero il primo tribu- 
nale d'Europa ^i). Ottime instituzioni sono, fra le noodeme^ 



(f) li tribunale della Sacra Ruota esUieva già nel secolo :iii. La 
constituzione di Giovanni XII del 1326 dandogli regola, ne presup- 
pone la esistenza. Era n«lla sua origine il consesso dei cappellani del 
pontefice, e tribunale piii canonico che civile. Quando il clero aveva 
tribunali propri e giurisdizione separata, divenne tribtfnale drappello 
per tutta la cristianità, ed ogni reame, ed anche alcuni principati di 
secondo ordine « vi avevano un rappresentante. Tal costume dura im- 
che ai di nostri, sebbene esso sia divenuto tribunale. ordinario dello 
Stato. Oggi quel tribunale potrebbe esser secolarizzato sensa incoib- 
veniente, mantenendone le torme, o dovrebbe destinarsi esclusiva^ 
mente agli afiari meramente canonici ed ecclesiastici* Tanto pih che, 
studiando le sue decisioni, si scorge bene che, rispetto agli interessi 
moderni , non serba più Y impronta delf antica sapienza. Potrebbe 
anche esser destinato a far TufEcio mero di terza inslanza, o di corte 
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quella delle Congregazioni governative, ìnstituite presso i dele- 
gati suir esempio dei, Consigli di prefettura , e che , per quanto 
si sappia , non trovansi ancora introdotte in nessun' altro Stato 
d'Italia^ e quella pure dei Consigli provinciali^ i quali ^ benché 
tuttora informi^ difettivi ed illusorii^ esistono nelle province 
della Chiesa^ mentre non tutti gli altri governi italiani gli hanno 
accordata eguale cittadinanza nei loro Stati fi). Può asserirsi^ 
infine, non esservi in Ualia alcun governo' presso il quale sia 
così antico, e così abituale il principio astratto delia discussione 
e della consultazione: l'antichità e la moltiplicità delle congre- 
gazioni già noverate nd libro primo (2), provano bastantemente 
la nostra asserzione. 

Ma che, forse è tutte buono nel governo pontificio? Dunque la 
censura franca e moderata da noi promessa dovrà cambiarsi in 
apologia? Rintraaveremo noi forse l'esempio di quel profeta che> 
preso rincarico di maledire il pòpolo eletto, non potè dir parola 
ohe non fosse benedizione? No, caro lettore; noi non manchia- 
mo all'uffizio intrapreso di liberi censori, poiché, fatta ragione 
di ciò che dovevamo encomiare e di ciò che dovevamo tacere, 
restanvi tuttavia sei subieiti gravissimi di esame e di censura^ 
nei quali appunto constituisconsi per noi le ragioni principali 
di c[uel disordine quadrilustre che le province romane presen-^ 
tane al conspetlo dell'Europa, e sono i seguenti: 

I. Inferiorità del dericato nella scienza civile ;^ 
< II. Indipendenza degli agenti governativi; 

III. Confusione dello spirituale col temporale | 

IV. Esclusività del governo; 

V. Variabilità del governo; 

VI. Invertita destinazione del danaro pi^blico. 

suprema, ma allora converrebbe creare io Roma un tribunale di pri- 
ma iitstansa kùco, ed un tribunale di appello egualmente laico , e to^ 
gliere ogni specie di pret*enzione. 

La procedura poidje)la Ruota è ottima, e può. servir di modeU 
lo, ove Tamministrac giustizia ai popoli non voglia ridursi ad un^ 
mera arte di fìuire le liti. 

(1)1 consigli provinciali esistono in Piemonte e nel regno di Na? 
polì^ nominalmente esistono anche in Lombardia, ma più illusorii 
che altrove. 1 meglio organizzati sono quelli del governo pontificio. I 
sudditi non ne hanno tratto tutto quel profitto che avrebber potuto. 

(2) Lib. I, cap. 3, art. 2, S 2. 
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CAPITOLO I. 

lu\tnon\à &t\ cUncoiW titWa «óf^Mia cVvWc. 

n devo è custode dei primi veri^ è F interprete fedele della 
parola etema ^ ma da gran tempo egli ha perduto il privilegio 
esclusivo della scienza. Accanto alla scienza teologico^ cui FBu^ 
ropa è debitrice ddla sua civiltà^ è cresciuta la scienza profona^ 
e dì questa scienza^ che ha insegnato ad interrogare la natura ^ 
che ha ingentilito gii affetti^ che ha data forma più armoniosa 
ai concetti umani ^ <^e ha penetrati gli abissi cteUa ragione e 
della conscienza , scuoprendòne i segreti ed investigandone i 
rapporti 9 di questa scienza^ che ha svolte le condizioni dell' u« 
mana natura^ interrogandone i destini^ rìcercandone i bisogni 
permanenti^ ricomponendone le leggi organizzatrici^ segnando* 
ne il progressivo andamento , di questa scienza^ che ha mutate 
le leggio cambiate le instituzioni ^ trasformati i costumi^ erga-* 
nata la favella^ di questa sàemia, che è pur figlia della scienza 
sacra e procede come essa dal vero etemo , ne hanno i laici il 
possesso. Quindi laica si appella^ avuto riguardo a chi la profes- 
sa^ come si dice anche civile^ avuto rispetto al fine cui essa è di* 
retta. Bacone era laico; laici furono pure GalUeOy Newton e 
Leibnizio, Nefle assemblee dei laici y noi\ più nei Condii de' ve- 
scovi^ discutonsi le leggi ed i grandi interessi delle nazioni. Può 
vantare il clero tra i membri suoi uomini dottissimi, ed il clero 
italiano, infatti, tali ne vanta, che il laicato d'Buropa non ha 
forse da contraporae gli eguali, ma per il modo coi quale il 
cFero si educa, per le abitudini colle quali vive, per il modo col 
quale si recluta, non può esso rivaleggiare coi laici in fatto di 
scienza , e molto meno potrebbe contrastare ad essi il primato 
nella sapienza civile. I cherici, che dianzi eran maestri di ogni 
culto civile, non debbono oggi adontarsi d' imparar civiltà dagli 
antichi alunni , se pur non vogliano o restare al buio dei pro- 
gressi dell'incivilimento, o adirarsi inutilmente contro una ci- 
viltà che gli umilia, per la poca pratica che ne hanno, o perder 
quell'arbitrio di che pure dovrebbero esser investiti in ogni tem- 
po : i cherici devono andare ad addottrinarsi nelle scuole dei 
laici se pur voglion cessare da una lotta ineguale, che gli consu- 
ma le forze e gli scema l'ossequio. 

Tale inferiorità del derìcato rapporto alla scienza civile, è 
quella che lo rende meno adattato a govemare esdusivamente 
gli Stati. Oggi, infatti, che l'amministrazione riassume in sé il 
fine, i mezzi, il titolo e gli elementi tutti del govemare, oggi , 
che fra il prindpe ed i sudditi è surta una astrazione media , 
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che ha rivestiti i caratteri tutti di persona giurìdica^ lo Stato, 
astrazione che toglie dal principato ogni idea di patrimonio > 
e dalla sudditanza ogni idea di servitù^ oggi> che la compli- 
canza svariatissima degli interessi sociali più non si appaga 
della semplicità degli antichi ordinamenti ^ oggi ^ che la mania 
regolamentarla e quella più funesta ancora del centralizzare^ 
condensa e ripone nelle mani del governo il movimento ezian- 
dio quotidiano e minuto degli affari locali^ Tantica sapienza della 
corte romana è insufficiente a sorvegliare il moto della macchina 
governativa. Uomini educati per la Chiesa^ o vissuti nel chio- 
stro, e poi portati ai sommi onori della gerarchia, o per l'eser- 
cizio delle morali virtù , o per il pregio della sacra dottrina , o 
per i meriti della erudizione, sono troppo sj^ranieri ai bisogni 
ed al movimento di una società che ogni d\ si trasmuta, e che 
ogni nuova scoperta, ogni nuova legge promulgata nelle ca- 
mere di Londra e di Parigi può avviare in una nuova carriera^ 
All'onore del cappello cardinalizio, infatti , si giunge per la tri- 
plice via della dottrina, della virtù, della prelatura. La dottrina 
vi porta un Mai, dottissimo filologo ed infatigabile ricercatore 
di archivi, un Mezzofanti, mastro e prodigio di linguistica erudi- 
zione, vi porta dei teologi acutissimi e dei canonisti profondi. Vi 
porta la virtù tutti coloro che hanno ben meritato della Chiesa per 
lo zelo dell'apostolato, o per le fatiche dell' episcopato. La prela* 
tura, infine, vi porta o i cadetti delle grandi famiglie, cui la pre- 
videnza degli avi constituiva nel color violaceo wa fortuna pa- 
trimoniale, la eletta di quella miriade di abati che da mane a 
sera tu vedi per Roma infaticabili nel visitare le romite stanze' 
dei porporati, o le sale brillanti dei prìncipi e degli ambascia- 
tori. Quale scienza politica possono avere i santi, i dotti ed i 
gran signori, lo dicano tutti coloro che coi santi, coi dotti e coi 
grandi signori hanno avuto die fere. Qual dottrina civile possa 
aspettarsi dalla folla dei monsignori, Roma lo dica, Roma, da 
gran tempo avvezza a dover riverire come padroni quelli stessi 
che essa forse ha talvolta derisi come abati, lo dicano gli amici 
stessi della Santa Sede, lo dicano, infine, quei cardinali che han- 
no già presentito il bisogno di una riforma. Questa folla di aba- 
ti, cresciuta fra le cerimonie, i piccoli intrighi e le tradizioni di 
archivio, che è il semenzaio dal quale si reclutano i funzionari 
del governo, la magistratura, la diplomazia, la curia romana, i 
segretari, i consiglieri, i famigliari dei cardinali, e che consti- 
tuisce la parte attiva della curia romana, se porta al governo un 
tributo assiduo di zelo, di fedeltà, di buon volere e di cultura 
letteraria, salve alcune onorevoli eccezioni, non vi porta quello 
di una scienza civile, di cui non ha appreso l'importanza, né 
della pratica del mondo, che non conosce se non per il lato de- 
gli interessi personali. Né con questo vuoisi da noi recare ^esa 
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alla dottrina del Sacro Collegio , né contrastare alla corte ro- 
mana il vanto di una consumata esperienza nel trattare ,coi prin- 
cipi e nelle faccende della diplomazia. Onesta, allordhè trattasi 
degli affari del mondo cattolico e dei grandi interessi della Ghie-* 
sa, non le mane» giammai, poiché essa la deduce da un ordine 
di princìpi sui quali sta ferma, e che ]f)ossono modificarsi, maf 
non variare, senza che rimanesse distrutta la Chiesa, e la* co-^ 
64anza nei princìpi universalmente tenuti per veri assecura sem- 
pre a chi gli professa, o la vittoria nelle trattative, o la paimar 
dr màrtire in caso di soccombenza. Il pieno conoscimento di ciò 
che fa 'e di ciò che vuole, e la professióne completa e rarfoiiale 
di 'UÉa dottrina invariabile, daranno sempre a Roma spirituale 
ima forza che sempre manca alle sètte protestanti , e spessissi-* 
mo' manca anche ai governi. Ma a che giovano questi prindpi ,' 
a che giova questa dottìina , quando si triftta di risolvere que- 
stioni di finanza^ di sopperire alle esigenze dd eredito, cpiando 
si tratta dei bisogni del commercio , di strade ferrate , di navi- 
gazione e di catasto? In questi casi l'antica esperienza più non 
assiste, in questi casi i padri^ i Concili- ed i dottori deHa Chiesa 
sonò muti : Torlonia ne sa più de! cardinali^ un commésso Óì 
banco, un padre di famiglia vince ih sapere ogni monsignore 
meglio addottrinato, e la costanza nei princìpi antichi non ad- 
duce salute, ma inevitabil rovina. 

- Odiando fra- i prindpi ed i bisogni iìMperiosl del movimento 
sedale sorge la lotta e comincia la collisione, i princìpi non de^ 
▼Otto cedere, ma devono modificarsi, se pure vuoisi impedire 
fche i bisogni alzino troppo la voce> e divengano essi soK àrbi- 
tri supremi' di un diseguale contrasto : imperocché è legge di 
mofii^ersale prudenza variare coi tempi, volendo aver sempre 
fortuna ^ altrimenti avviene che in un uomo la fortuna varia, 
poiché ella varia i tempi , ed egli non varia i modi. Ma questo 
saper variare secondo i tempi, quest'arte di sapere adattare i 
j^indpi ai bisogni ^ quest'arte di sapergli mutare, modificare, 
sospendere, qualunque volta l'esigano le circostanze, é arte po- 
Ktica, che la corte romana o non conosce> o non la può pratica- 
re. Non la conosce, jperchè tro^ffpo repugnante alla sua natii^ra , 
alle sue tradizioni, alla così delta sapienza d'archivio: non la 
può praticare, si perchè, avendo essa con un modo di procedere 
prosperato assai , non sìa possibile persuadergli che pòssa fare 
altrimenti, s\ -perché, unendo la doppia trattativa degli aflarì 
spirituali e temporali , creda buono per questi quel procedi- 
■lento stesso che sperimentò esser buOnO per quelli , sì perchè 
ttòn possa adattarsi a mandare alla pari due scienze, due arti e 
due- princìpi , che pur sarebber richiesti dalla duplice natura dei 
subietti che ella maneggia. Ma vi ha di più :'quésf arte di saper 
variare coi tempi, nOn si vuol praticare dalla corte di Roma, 
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poiché dò la porterebbe a doversi riconciJiare con ini ramd tìelle 
scienze civili, cui essa non ha voluto finorat acfcordare cittadi- 
nanza nella enciclopedia del saper umano. Intendiamo parlare 
deìle scfénze economiche. E superfluo dimostrare in queste pa- 
gine, come, malgrado le declamazioni dei retori e dei sofisti, la 
economia politica e la statistica sieno i due primordiali fonda- 
menti" della scienza governativa, avvegnaché offrasi dalla se- 
conda là serie dei fatti sociali è gli elementi tutti del calcolo, 
mentre la prima insegna i principi mediante i quali i fotti so- 
dali- devono essere studiati, intesi e governati. Ma l'economia 
ppliticahà un peccato originale. Essa colle sue applicazioni aven- 
do voluto fare un poco di bene a tutto il móndo, ha fatto molto 
male a qualche individuo; essa hatnòsso guerra ai ìfatti stabi- 
liti, aHb léggi esistenti, ai grandi interessi individuali, e questi 
appunto sono quelli che alzano più degli altri la vóce, e si agi- 
titìo e resistono, poiché gF interessi generali, ^immensi per il 
paese, deboli per ogni individuo, restano quasi sempre passivi 
€fd'iti'silentìò (4). Fra gl'interessi particolari offesi forse più del 
dovere diale' dottrine economiche, quelli primeggiano del .clerQ 
e della corte romana; e diciamo forse 'pih del dovere, perchè 
ogni principio, quantunque ottimo, sovente abusa di sé stesso, 
perché ogni scienza ha suoi sofisti, perc)ié la scienza economica, 
maneggiata dagli economisti a minuto, che tutto hanno voluto 
ridurre a contante senza porre nel calcolo gì' interessi jmorali ,. 
ha fatto molto male al derò, senzi^ che per questo un bene cor- 
rispondente siane provenuto alla società civile. Era forse un 
bene per la società che il clero divenisse salariato, dello Stato, 
perchè la mano-morta era troppo cresciuta? Era forse un bepe 
il Volere annichilati e distrutti tutti gli órdini religiosi, perchè 
alctini avesser tralignato o perchè altri fosser divenuti super- 
flui? Era forse un bène il far guerra sistematica al celibato per 
promuovere la popolazione? Questi ed altretantì forse che per 
lo meno sono oggidì dubbii di scienza, e che gli economisti del 
secolo decorso vollero alla lor maniera convertire in altretantì 
dogmi ostili al clero, e forse sovversivi della Chiesa, hanno 
messo in cattiva voce la scienza economica presso la corte di 
Roma, 0, per meglio dire, hanno fatto di essa scienza un fanta- 
èttia orrendo, che , turbandole i sonni , le ha latto sconoscere i 
benefici che arreca, l'importanza che ha sulle cose sociali, e la 
sua indispensabile necessità per governare gli affari di Stato. B 
siccome le antipatie mosse da una ragione plausibile durano per 
loro natura anche al di là di quello che duri la causa che le pro- 
dusse, quindi ne è avvenuto che l'odio per le scienze economi- 
eliesia sopravissuto anche àlloraquando^ ritornando esse stil sen- 

(1) Cours d^ Economie politifjue^ par M. P. Rossi, Intròduction. 
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tiero percorso^ revocando in nuora <ii8cussione molle sentenze 
dogmatiche^ e ritrattandone apertamente alcune altre , hanno 
posto in calcolo di scienza anche gl'interessi morali ^ fra i quaU 
quelli pure della Chiesa è del clero ottengono il primo posto. 
Quindi non è maraviglia se il governo ponteficio ostenta una 
fiducia smodata per le vecchie massime tradizionali : quindi il 
sacrificare Telementp progressivo , per il quale si opera la civi- 
lizzazione degli St^ti^ airesdusivìtà del principio conservatore^ 
che tempera il trasmodare delle forze vive ; quindi V irritarsi 
perpetuo contro un movim^to che può essere regolato > ma 
non impedito: quindi l'andar sempre a ritroso e contro la cor- 
rente^ sono qualità inerenti all' attuale governo pontifìcio : l'arte 
di far contenti i popoli (almeno per qualche tempo) colla aod* 
disfazione facile^ larga e favorita degU interessi materiali^ arte 
che tanto frutta ad alcuni governi di questo mondo^ è arte igno* 
ta alla corte di Roma^ che^ volendo imitare la Sparta antica^ sem* 
bra aver dimenticato che Sparta stessa dovette transiger coi teoH 
pl^ e tener due arti^ e far professione anticipata di manieheiima, 
se pur volle durare in stato ^ e scongiurare por qualche tempo 
il voltarsi della fortuna. 



CAPITOLO n. 

L'unica e sola garanzia che valga a tutelare gli amministrati 
dagli abusi del potere^ è il principio della responsahilUà che 
pesa sopra i ministri e sugli agenti del governo. Questo princi- 
pio^ che spaventa i più cauti ^ e modera gli eccessi dei più au- 
daci; questo principio^ che è la pietra angolare sulla qude ripo- 
sano le moderne^ constituzioni dei popoli liberi; questo princi- 
pio ^ che sopra larghissime proporzioni fu praticato nei governi 
del medio evo^ ed ebbe nome di sindacato; questo principio ^ 
che si osserva di fatto anche nei governi assoluti^ nei quali se il 
sovi'ano vuole impedire che l'odio pubbUco giunga fino al trono^ 
deve sacrificare gli strumenti stessi delle sue ingiustìzie; questo 
principio^ senza il quale non è possibile alla lunga nessuna spe- 
cie dì governo^ è sconosciuto^ impraticabile^ impossibile nel go- 
verno di Roma (i). Quel governo può definirsi un'oligarchia di 

(1) Il cangiamento di ministero, imposto dalla constitaxione nei go* 
verni parlamentari, dovrebbe essere adottato in massima da tutti i 
governi a^oluti: 

I .° Perchè sarebbe un freno al ministri. 
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cardinali > alla testa dei quali è il papa^ principe tenporale. In 
tale posizione di diritto > converrebbe che ai cardinali fossero 
applicati i princìpi stessi che dominavano un tempo nella veneta 
coostituzione. I cardinali^ cioè^ dovrebbero esser tutto come 
collegio, non dovrebbero esser nuUa come individui, all'infiiori 
di ciò che attiene aironorifìcenza dd grado. Bd i capitoli di Eu* 
genio rv a questo furono diretti. In pratica è accaduto l'opposto. 
L'autorità dei cardinali come collegio è scemata, nella propor-» 
zione stessa in cui cresceva V autorità dei cardinali come indì« 
vidui : l' ordine pertanto che avrebbesi avuto nel primo caso è 
mancato affatto nel secondo, e non fa mestieri di dimostrarlo* I 
cardinali pertanto, compartecipanti alla sovranità in diritto, in-» 
vestiti come funzionari di quel potere di fatto che dovrelÀero 
avere come collegio, eventualmente chiamati dascmìo al sommo 
grado della gerarchia, godono nell' opinione e nel fatto i privi* 
legi di prkìcìpi del sangue, ed il benefizio di quella irrespottisa-* 
bilità di cui goder dovrebbero come sovrani , non come agenti 
del potere. Gonsalvi , il quale considerando 1 cardinali sotto uà 
aspetto -diverto, volle pure ad essi applicare il diritto della toa* 
quista, e trattargli come le repubbliche, limitando, cioè, quanto 
ad essi i princìpi della legittimità e della restaurazione, commisa 
un duplice sbaglio di teoria e di pratica. Sarà sempre vana nel 
governo pontificio ogni speranza di concentrazione di poteri^ 
finché gli ordini emanati dalla segreteria di Stato dovranno es» 
sere esegniti da funzionari sovrani : sarà sempre vana ogni ri-* 
forma che non muova dal fatto volontario del Sacro Collegio: 
sarà sempre vana impresa ogni miglioramento finché non si 
eglino i cardinali come individui di quella indipendema e di 
quella autorità di cui dovrebbero soltanto essere investiti come 
coltelo. E noto ai contemporanei che il cardinal Mattei, decano 
del Sacro Collegio e principe di YeUetri, fece strappare dai prò* 
pri sbirri gii editti del Consalvi, affissi in Yelletrì : abbiamo al- 
trove rammentato Y alterco tra monsignor Cristaldi ed il cardi* 
nal della Genga , ed abbiamo riportate nel luogo stesso le prò* 
messe fatte da Leone XII al Sacro Collegio, e le spiegazioni 
date circa le rifórme die avevano in qud tempo sparso V aliar* 

2.* Perchè sarebbe una garanzia per i prìncipi, i quali hanno un 
massimo interesse nello scemare la responsabilità propria. 

3.® Perchè terrebbe il governo in perpetua armonia coir opinion 
pubblica. 

Un uomo non pub goremar bene per tutta la Tita ,'poicliè egli 
non cambia né idee , né modi, mentre si rinnuorano le condizioni 
della società. Quando un uomo è giunto ad una certa epoca della TÌta , 
condannando sé stesso allo stutu ^«o, vorrebbe impnmere la coadi- 
sione stessa a tutto quello che lo circonda. 
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ne neUa diplomazia (4). I cardinali ^ purché lo vogliano ^ pos- 
sono sospendere^ cambiare^ modificare^ annullare una legge^ e 
Sènza tema di serie disavventure. Non sono forse a tutti note le 
difficoltà che incontrò Leone XII per ottenere che il cardinal 
Paliotta si dimettesse dalla sua legazione di Ferentino? (2) Non 
è forse noto che il cardinale Albani , nel 4832. disciolse i Con- 
sigli comunali dì Cesena e di ForD^ facendone dei nuovi^ contro 
la legge dèi 4834, che fdi aveva organizzati? Non esìste forse un 
editto del 3 marzo 4832, col quale lo stesso cardinale, divenuto 
legislatore di sangue, punisce di moKe la riunione di più per- 
dane? Non è stato pur detto che una lettera dell'Albani sconvol^ 
gesse il sistema ipotecario pubblicato da Leone XII, e che altro 
illustre porporato abbia più volte sospese le leggi generali che 
permettono in alcuni casi la esportazione dei gran»? Mal si av- 
viserebbe per certo chi volesse paragonare i legati ai prefetti 
franoesi, come fece Consalvi, o ai governatori austriaci ed inten- 
denti piesiontesi, come taluno si avviserebbe di fare per supina 
ignoranza dei fatti* Essi sono in diritto più sciolti di freno di 
qudlo che fossero 1 viceré spediti dalla lontana Spagna a go- 
vernare l'Italia, e gli antichi proconsoli romani, i quali, mal- 
grado il patriziato, dal cpiale eran tratti , avean pur non ostante 
sopra la testa, più che l'autorità del senato, il grave timore delle 
accuse popolari ! Da ciò ne deriva che le congregazioni provin- 
ciali, saviamente pensate dal Consalvi, quanto sono utili e bene- 
fiche pressò i semplici delegati, ^ono àltretanto superfhie o vane 
presso i legati, i quali nella loro provincia si considerano come 
padroni e come precisamente erano gli antichi legati quando la 
parte maggiore del governo era nei comuni , ed una legazione 
consideravasi data siccome fèudo o benefizio. Sappiamo, invero, 
che spesso egregi porporati sonosi valsi di tali poteri e di tanta 
indipendenza per sedare i mali germi di funeste discordie, per 
trattenere l'esorbitanze di ima fazione antisociale, per paraliz- 
zare i funesti effètti di mal consigliati provvedimenti, e ci è pur 
grato di unir la nostra alla voce di quelli che in tempi ben tristi 
e bene acerbi hanno potuto esaltare l'umanità di qualche cardi- 
nal legato che ha saputo con virile coraggio resistere ad ingiun- 
zioni tanto crudeli quanto impolitiche. Ma questi beni, questi 
vantaggi isolati compensano forse i mali che per lo meno ne 
vengono nell'opinione? Ma una buona azione, frullo di un arbì- 
trio onesto, giustifica forse l'arbitrio ove che esso sia posto in- 
vece di legge? ma l'incertezza che si sparge sui diritti e sulla 
sicurezza dei cittadini, quando é in balìa di un governante il 
dispregiare^ o mutare una legge generale, é ella forse compen* 

(1) Altana, Fitti ài Leone XII ^ cap. 1 1. 

(2) Ibidem^ cap. 18. 
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sala, perché in qualche rarissimo caso iddùa potuto l'arbitrio 
impedire un danno che ne saHa venuto per Tapplicazione della 
legge? Ci piace intanto di notare un fatto che non è privo di 
morale importanza. Tra le province pontifìcie le più tranquille 
e le meno sovente in lotta col governo^ sono quelle dell'Umbri a 
e le più vicine a Roma, il governo ddle quali è afGdato alle mani 
di semplici delegati , che dipendono dal governo, centrale. Sap* 
piamo che simile diversità provenir perebbe da molte altre ca-* 
gioni insieme congiunte, ma crediamo bensì, poiché gli esperti 
del paese raffermano, che la principale sia appunto quella mag* 
gior responsabilità che difende quelle province dagli abusi del 
potere, e da una troppo frequente violazione della legge como^ 
ne; responsabilità che non cuopre, né difende le province delie 
Marche e delle Romagne, governate dai cardUiali. Quello che 
accade nei governi delle province, accade nei superiori dicasteri 
di Roma» allorché sono diretti da un cardinale* 

Ogni dicaatero, come ogni legazione, constituisce un governo 
a parte, o, come dicesi in qud dispaccio altrove rammentato, 
Roma è vma repubblica n$Ua quale ciascuna si camsidéta C9wu 
osselutQ pkdfxme nel <uo dicastero (i): quindi l'arbitrio deH'uo* 
mo, sostituito dovunque all'impero della legge, rende impossi» 
bile ogni ordinamento nelF amministrare, impraticabile la giu^ 
stizia nel governare. Né di ciò noi facciamo iM^nsa alla bnmia 
fede ed alla lealtà dei cardinali. Rendiamo splendida testimo^ 
nianza al vero. Mai il Sacro Collegio non é stato sì rì^fiettabile 
per le virtù che lo distinguono come al presente; mai la satira 
la calunnia hanno avuto minore occasione per fare oggetto di 
sarcasmo odi ludibrio la vita privata dei cardinali; chiuoque 
abbia vissuto in Roma può dirlo, chiunque abbia conversato coi 
cardinali può attestarlo. Ai cardinali non mancano né doU^rina , 
né virtù, né volontà di fare il bene; manca bensì la pratica del 
mondo, manca la scienza della vita, manca l'arte degli affari. I 
vizi del governo non sono vizi dei cardinali^ come l' ignoranza, 
o la mala fede suppongono , ma sono effetti necessari di quelle 
instituzioni che all'impero delle leggi sostituiscono l'arbitrio deàt 
r uomo, e le armi del polere a quelli affidando che meno sa- 
prebbero adoperarle, sono poi impotenti a prescriverne la mi-* 
sura, a prevenirne gli abusi. I cardinali sono vittime inconsa* 
pevoili dei pregiudizi nei quali furono educati , delle abitudini 
nelle quali vissero, delia viltà e cupidigia dei favoriti che gli as« 
sediano, nella loro duplice qualità di celibatari e di prìncipi, e 
dello zelo indiscreto di certi consiglieri i quali, scambiata l'arte 
di Stato coir intrigo del convento, giungono a farsi credere in- 
dispensabili, offrendo il fragil puntello dì una scienza burbanzosa 

(1) ÀrUud, Fila di Leone XI J^ cap. 11. 
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e superba^ die se spesso è dannosa andie nei confessionale , ò 
sempre calamitosa nel governo degli Stati. B qui ci si apre al- 
tra serie di guai^ che emana dalla stessa sorgente. 

Le costumanze 9 le tradizioni^ le convenienze diplomatiche 
portano d'ordinario al trono pontificio quello fra i cardinali che, 
più splendendo per opinione di scienza e di virtù, meno siasi 
trovato in occasione di dispiacere ai potentati d'Buropa. È cosa 
notissima a tutti che le nniiziature e le funzioni governative non 
SODO la strada più spedita per arrivare al papato. Otiindi ne av- 
viene che il papa, pervenendo al possesso delle somne chiavi 
quando l'energia deDe forze è minore nell'uomo, vi porta scien- 
ù^ moderazione, virtù, santissima vita, ma poca o nessuna co- 
gnizione del mondo e degli affari, e ne avviene altre^ che egli, 
inteso principalaiente a promuovere i grandi interessi della cat- 
tolicità, che gli sono peso gravissimo sulle spalle, e di cui sente 
piena ed intera la responsabilità davanti a Dio, poco si curi d^ 
gU affari dello Stato, e che il pensare agli afibri temporali sia al 
tempo slesso la cosa che meno sappia, che meno voglia, che 
■Mao gU si permetta di Uitb. Bssì restano per conseguenza nelle 
mani di podii cardinali e grandi prelati, die vivono tra loro in 
accordo colla comoda arte deUe formalità, colle convenienze del 
eeremoniale, colle reciproche concessioni, eoo un perpetuo si- 
stema di transazioni e di reciproci accomodamenti. Ma dicem- 
mo male, dicendo nette mani di alcnni cardinali, o grandi pre- 
lati. I cardinali ed i prelati, appena gimiti alla testa di una qua- 
lunque amministrazione, che essi non conoscono, trovansi nella 
fatale necessità di affidarsi ad alcuno, e questo è dò che dicesi 
a Roma provvedersi di un udUttre: anzi colà si scusa l'abitudine 
di non curare nella scotta l' abilità dd magistrato o dd funzio- 
nario, dicendo che egli si prowederà di un buono auditore. 
Questi uditori, d' dtronde, non avendo responsabilità, non po- 
lendo aspirare atta carica di colui che gli chiama al consiglio, e 
non avendo emolumenti certi, non sentono né la dignità del go- 
verno, nò l'amor del posto, né il bisogno della pubblica appro- 
vazione. 

Questo sistema , che tutto al più potrebbe esser praticabile 
ndla giudicatura, ma che pure in essa è funesto, applicalo al- 
l'amministrazione ed al governo è un assurdo mostruoso. 

In primo luogo y perchè il ministro trovasi drcondato da im- 
piegati subalterni che non sentono per esso nessuna stima, e pei 
qudi sarebbe sempre superfluo (piahmque regolamento disd- 
plinare. L'insubordinazione, l'immoralità, il disordine dell'am- 
ministrazione intana sono vizi inerenti a questo sistema fondato 
sul difetto di ogni responsabilità, e Leone XII, che volle ripa- 
rarvi colla commissione di sorveglianza, eccitò tumulti, provocò 
lo spionaggio, fece molti malcont^ti, ma non potè raggiungere 
lo scopo. 



d'Europa. I daimi gravissitoi di cotd flaìshira derWano specì#il- 
mente da tre prìncipi di diritto canóoico^ che il papa come papa, 
potrebbe modificare qualora nei suoi Stati applicar volesse quei 
provvedimenti che la Santa Sede ha pur concordati cogli altri 
governi cattolici deir Europa. Se lo, potè Care senza offesa della, 
fede negli Stati altrui^ potrebbe farlo senza danno nei suoi. 

!|^rimo principio canonico cagione di danni è quello che vuole 
adoperata la coazione esterna per le cose di consi^ìenza, ed armk 
Ta potestà ecclesiastica per punire con pène afflittive le offese 
fatte a Dio ed aÙa religione. Que^o principio, tenuto sempre ia 
vigore dalla Santa Sede^ mantiene negli Stati pontifici ;1 Santo 
tlÌBzio, ossia il tribunale della Sacra Inquisizione.^ Sappiamo 
bene chea questo tribunale^ strumento un tempo di spietate ven* 
dettQ e di inumane pi^rsecuzioni^ non possono oggidì rimpro- 
verarsi eccessi di rigore, né smoderate condanne, che i tempij^ 
mutati tanto, non consentirebbero, ma il tribunale esiste, esiste 
coi suoi sbirri particolari^ colle sue attribuzioni, e col solo fatto 
della sqa esistenza proclama un principio cui il secolo nostro 
Qontradice^ e qui la ragione repugna. E poi, per quanto milis- 
siipe sieno le condanne, e' rara per avventura la intromissione 
di cotal tribunale, le molestie che per esso si arrecano , la diffì- 
denza che per e3so si spande^ lo spionaggio che, quasi debito df 
conscjenza e di religione, si alimenta, le inquietezze che ti per- 
3eguitano perfino nel santuario della famìglia, sono tali cose per 
{e quali T opinione della sicurezza pubblica si scema, e la tran^' 
quillìtà interna dello Stalo riman compromessa. Una delazione 
di un servo può molestare un cittadino, se egli si fa lecito d'in- 
frangere nella propria casa le leggi del digiuno: la indiscretezza 
di un amico può tirarti addosso altri guai per un discorso irre- 
verente: né e cosa buona l'esser condannatp ad otto giorni di 
chiostro, come accadde al Ftcim,sol per avere stampato nel 1827 
un voto sulla successione degli Ebrei (1). 

Secondo principio canonico altrimenti dannoso, è quello che 
dà all'episcopato un'influ^za sulle cose civili per il mero rap- 
porto della spiritualità o salute dell' anima, che è loro connessa. 

Da questp priBcipio ne deriva una doppia offe^ fatta alla li- 
bertà municipale ed alla dignità del governo: ne derìva un'of- 
fesa alla libertà municipale, poiché i vescovi, fondandosi sul di- 
vino mandato, dùcete omfies gentes, paralizzano l'azione dei con- 
sigli suirinstruzlone primaria e suireducazione delle infime classi, 
di cui i vescovi vorrebber dare il monopolio agli ordini monastici^ 
ed ipfimischiandosi nelle aziende dei luoghi pii e degli stabilimen- 
ti di pubblica beneficenza, ne repdono meno attiva e meno sicura 

' ' . .. 

• (1) Vedasi unateLlcra al Vicini di Pie! ro, Giordani, stampata Ire- 
éenicrocnù a Basita^ con àllri opuscoli dello stesso. autore' 
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come governo secolare, pooi possa mettere im^sìzioDi sui beni 
di Chiesa, né c^bligace colle sue leggi le persone ecclesiastiche. 
Ouindi è a noi affermato da persone degne dì fede, che ogni anno 
Il tesoriere fiicdauoasuppUcaal papa, come papa, perche il papa, 
principe temporale» possa estendere le imposizioni sul clero, e 
che il papa, come papa, rescrÌTa ogni anno favorevolmente, ma 
per un anno soltanto, e da non passare in esempio; e narrasi 
altresì che alcuni grandi dignitari ecclesiasljci, fra i quali si ram- 
menta il cardinal della Genga, che poi fu papa, siensi aperta-* 
mente rifiutati di pagare le imposizioni dei loro beuefizi , col 
pretesto che il papa, principe temporale^ non ha diritto di levarle 
.sui beni della Chiesa. Le conseguenze pratiche di questa di- 
stinzione, buona per altri effetti, ed indubitata sotto altri rap- 
porti, aumenta il disordine nelFamninistrazione, impedisce Tu- 
lùtà nd governo, e scema le forze e la reputazione al poterti 

Per modo d'esempio, il papa, sovrano temporale, trova buono 
che i tribunali sicno collegiali, il vescovo gli vuol composti di 
un giudice solo. U papa, sovrano temporale, trova buono che 
sienvi diversi tribunali di appello, il vescovo non riconosce trir 
bunali di appello alllnfuori di quello di Roma. Pio TlI confer- 
mò al Iribunale di appello di Bologna il privilegio dato da Be- 
nedetto XIV, di giudicare le cause civili nelle quali vi fosse in- 
teressato un cberìco o un luogo pio ; alcune sentenze proferite 
da quel tribunale furono cassate dalla Segnatura per supposto 
difetto di giurisdizione. Che pia? I vescovi ed i magistrati pu- 
ramente ecclesiastici vapno anche più oltre, poiché, non rico- 
poscendo le leg^ del papa, sovrano temporale, ó le trasgredisco- 
|io, p ne pubblicano altre ^ loro capriccio. Questa spirito d'in- 
jSutM>rdinaziQne, propagandosi in tutti gli ordini della gerarchia, 
rompe x>gni legame fra le diverse parti dello Stato ; i più alti 
funzionari dignitari si considerano non come i;nembrì di uno 
stesso corpo, ma come potenza indipendenti: e rafforzando ooa 
lali sofismi r indipendenza ,^ che hanno già grande per il loro 
grado, ciascuno tende ad estendere il proprio potere, e, per 
quanto può, a non sottostare agli altri anche negli affari delle 
loro speciali attribuzioni. Ouindi ne avviene che frequenti sienp 
le collisioni tra i diversi poteri: che spesso si rinnovellino i con- 
flitti di giurisdizione, senza mezzi per cpmporgli: che le contra» 
dizipnf negli ordini e nei regolamenti sieno cose ordinarie, o 
che manchi sempre fra )e diverse parti dello Stato quella unità 
di relazioni la quale soltanto può constituìre un regolare go« 
verino. 
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CAPFfOLO IV. 

i * • 

JSe ai tempi dei MaehiiT^i e del Giucdardim la Gliiesa si 
disUngtieva fra gli Stati d'Ilio per li poc« parte (^ prondera 
ne} fovemo dei soddiU snoi^ il die vuol dire tol^rare die essi 
si goverDassero da loro stessi^ isàt condizione di cose, oo&oirtu- 
rale essenzialmente ai prindpati ecclesiastici, oggi è cambiata 
del tutto. Avvegnaché, non solamente sulla rovina graduale tlei 
poteri comunali è andata progressivamente estendendosi e dila- 
tandosi razione del poter sovrano, non solamente è stata ten- 
tata una centralizzazione incompatibile cogli ordinamenti attua- 
li, ma coM non pensata dà Madùàveni, il governo temporiJè di 
Boroa è divenuto d4 molti anni ub «n governa mclvuw€twunt§ 
éi chtricL I laici, cui è stata tolta senza compestso «teune la im- 
portanza dvile che prinu avevano nella vita municipale , sono 
rnnasti esdusi dd ogni partecipazione al governo , che è stato 
lotto ad essi, ncm già per affidarlo ad un poter centrale die si 
costitoisse custode permanente ed imparziiàe dd diritti di tutti, 
ma per dividerlo e distribairlo ineqnaNlmente^ra i cardinali e 
Ira t prelati, dirimpetto ai quali ogni cenirafizzazione ed ogni 
ttnità . goveraativa saratmo sempre impossibili. Ciò avveniva 
quando appuntc^ la ùariscipwàone 4ti pùpohi al iwr& fotTcmo era 
in molti luoghi un udto compiuto, e da per totfco un 4le«derìo 
univarsale. 

Quando noi diciamo che i laid sono esdusi da ogni parteci- 
pazione d governo, non intendiamo già di «^fermare che ogni 
specie di publilico impiego sMt ai laid interdetta, nui intendiamo 
dire che ad essi è vietato eh aspirare a cfoegii impieghi nei quaM 
risiede i'eserdzio immediato dei poteri sovrani. Rimaagon pd 
laid le carriere militari e giudidarìe ddle provioce^ rimangono 
I bassi offici della amministrazione» della polizia e della ^ogana, 
rimangono le inferiori cariche governative » rimangon» per fa- 
vorire i t)isogni o per appagare il (ksto di qualche principe ro- 
mano, un vano nome che egli non osa di spender sul serio, o 
jon lucrativo ìfripiego senza speranza ^ avanzafmento, quali sa- 
rebbero la direzione 4eUa poka e hi éireziome della lottetiay ma 
le funzioni importanti del governo, della diplomazia, delPam- 
mimstrazione, qudle funUonr, cioè, dalle qudi muove il pen- 
siero die sorveglia , ^hri^e e proina<yve il regolare andamento 
dd pubblici affinri, lo sviluppo detta prosperità, della moralità, 
della educazione pubblica , la sicurezza intema , la felicità uni- 
versale dd sudditi, quelle funzioni sono riservate ai cardinali.. 
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ai monsignori > ai cherici^ imperocché il collare eia zimarra 
&ono la veste virile del governo poatificio^ la veste nuziale per 
aver parte al convito. 

Questo è il più potente eccitamento dello frec[uciiti sommos- 
se > questo è il gravame di cui più specialmente si faccia adde- 
bito al governo pontifìcio , questa è la fontej dalla quale sono 
ttoasi i più gitati lamenti > in quasto che tile^esclustvilà di go- 
verno> se Aon ò tesiperala da qualche ttufifurtone popòUtn, oU 
fende i popoli ndl'amor proprio^ gringiuria nella dif^ià na^o* 
mdtdf gli contradice nei bisogni ddla vita civile. 

SI 

Ojffesa nelT amor prmf^im» 

Mentre ogni popolo dell'indvilita Europa^ gradaalmente con* 
«tiiuendosi^ ha acquistata nna personalità civile che lo fti auto- 
nomo ed àrbitro di sé stesso^ mentre dovunque é fin^ quella 
dittatufa che fooeva il clero custode assoluto e maestro di civiU- 
U, nentre dovunque il laicato si è impadronito del poter civile^ 
le sdte province suddite del papa , trovassi colioeate in una in^^ 
feriore condisiane al conspetto delle nazioni; esse sole sottopo- 
ste alla tutela saoerdotide^ esse sole amministrate dal potere ec^ 
desiastico^ esse sole' affidate al gtHr^mo clericale. La dittatura 
iaeerdotala da gran tempo è finita; l'età minorenne dei poipoif 
da gr«i tempo è. cessata: pervenuti essi a| completo sviluppo 
delle Iota forze Borali^ se consentono a ilconoicere nel clero là 
missione conservatrice dei primi veri^ ed il diritto di custodii^ 
«d interpretare la parola eterna^ se gli eonsentoao quella salu- 
tare influenza che si acquista per là reputazieoe della scienea^ 
per b opinioine della moralità^ per Tesereiaio (felle virtù cri* 
stiano^ non gli consentono idteriormente una tutela di cui essi 
non battilo bisogno^ uà potere che non è fatto pel clero ^ una 
Influenza attiva che il clero non potrebbe esercitare. I laici ^ in 
una parola , vogliono governarsi da loro stessi : i confini tra H 
potere sacerdotale ed il- poter civile > tra i diritti del dericato e 
queUi del laicato sono ormai insegnati dalla sdenza> approvati 
dairopìnione e riconoseioti dalla Chiesa stessa. E come potreb- 
bero assentire i laici ad una autorità che fin qui ha sdegnato <tt 
porsi alla testa del progressio eivUe? come potrel>bero ricono- 
acere per legittimo e razionale un potere dei quale ogni giorno 
conoscono ^ errori , sodnmo gh abusi e sperimentano la in- 
fiuffioienza? carne perebbero tollerare in pace di «sser f oi^er^ 
pati da chi tanto ad essi è inKeriore nella scienza civile? Come 
rassegnarsi a sottostare perpetuamente ad un gtyvemo die, mo- 
strandosi ostile alla dviità, prepara gli animi ofibsi ed irritati a 
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caso ci cad« fra le'mam ^ flimoslra die di JM^no è il papa re- 
gnante, che tono di Genova il tegretirfe di Slato, il prefelio 
dd buon goveroo, illef^aio di Bologna; che di Cagliari è il k>* 
gaio di Ravenna, e di Napoli qndlo di Urbino: ilcehè q«iello 
slesso cosmopolitismo il quale coostituisce la parte più MiM 
ddla catt(4ica gerarchia^ coostituisce al tempo stesso il priud* 
pai difetto del goremo temporale di Roma. 

8e Tarere uo goremo straniero^ anche sapiente, a«che oUi« 
mo, anche civilizzatore non ò un bene per chi lo <kiTe soppor^ 
tare, il massimo dei malf è l'esser governati da ohi non hi^ io* 
leresse alcuno di governar bene. GK Àrabi, gFIndìaai ed i Gir» 
oasài &riea di meno della ctviità che per forza vogliono loro im* 
porre i Francesi, gFInglesi ed i Russi; ma se i popoli dell' Bu* 
ropa, invece della civiltà, di cui più tardi i popoli dell' A£frtc^ e 
ddl'Asia godranno i t^enefki, nuli' altro portassero ad essi che 
stragi, d<^azione e rovina, qual nome meriterebbonsi gU Bi><* 
ropei ? a chi converrebbe il nome di barbari? a chi l'inOimia 
^ella storia? Non havvi in ragicoie se non che la superiorità 
della civiltà che legittimi l'impero di uj^ nazione sull'altra; ma 
quest'impero è subordinato alla condiAne che il pop(^o domi- 
natore eserciti il potere sul popolo dominato per il miglior bene 
di questo. Fuori di questa condizione vi è usurpazione, vi è op- 
pressione, ma non vi è titolo legittimo di dominare (1). Questo 
principio politico,' che noi abbiamo considerato nel vastissimo 
campo di una teoria generale, riceve proporzionata applicazione 
Bel governo pontificio. Esso è governo esclusivo di cherici : 
esso è governo straniero; esso è nelle mani di coloro che non 
hanno interesse a governar bene. £ quale interesse vi potreb* 
bero avere i cardniaU ^d i prelati , i quali , quando ancora fos* 
fero statisti, per, l'abito che portano, per l'educazione che rìce* 
vono, per Io spirito di corpo cui servono, non hapnp ne un pas* 
sato da conservare, né un avvenire dà cominciare? mentre per 
la natura stessa delle cose è la persuasione in tutti ed in cia« 
scuno di non esser tenuti né colla persona, né cogli averi a con* 
correre al vantaggio comune? £ qual legame gli unisce al pae« 
se, se, per dì più, sono essi stranieri? quale afletto, quale inter 
resse possono avere al bene dei cittadini quando con essi non 
hanno a comune né l'educazione, né gli affetti, né gl'interessi? 
mentre tutto nelle loro menti é subordinato all'utile esclusivo 
del sai:erdozio e della Chiesa? E poi, sia pur vero che taluno 
tra i cardinali e tra i prelati dello State avesse purè uà senti-» 
mento patrio, che trascendesse i confini ristretti del municipi<b 
del luogo ove nacque e dove pass^ i primi anni della vita, ma 
qaaì prò ne ritrarrebbe da simile sentimento il paese, qt^anijbó 

(I) Rosmini, Ftloso/la dd Diritto^ tomo i, n.® C80. 
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giittore contenliplri edciilMnfra delM meit*<if|roK dèi mondo crì- 
Miano/non sono segno ài eppressiene o di serviti^, ma non 8on<) 
nemmèfei^ argomento di amor patrio^ né segno ccrt^ di nn pen^ 
ìsiero che ibsde intèso al pnbUlico bene: sono argomento inveeè 
liì aitd^ttì; di i^rì pensieri/ Faffl^lto, cioè^ per M Gtriesa^ fi 
l^eMero di allettar gtt uomini élla reK^oné^ impob^done affé 
spirito colla maestà delle pompe^ il pensièro dl'elemAre un no^. 
me xAe per progenie ndn laseìaTa erèdi'. Qndsfl mohmjfiénti e 
queste pompe piotano a KoMa^ perire sono oeeaisfoneféi di }él 
maggior decoro^ alTaÉliienni M al eóiidoftso defibrésHerl, noi 
fH^yano tìHé prHVineè^ sulle quMi'Solltofo^ ricadòtof ff Jksso deHó 
«pese die sonò 6tect>rse beir costruirle i frìtte, é ']^er mantenef 
ie seconde. Re^a qtiiiìdf provato* In teoria ìike, stando ifl rigo^ 
dèlpHm^pi^ il governo temporale; -di Roma è im gorerno stra^ 
tllèty»/che lia interesse a Conservarsi ma non lia intense a go^ 
tehiiarbene.' ■ • ..•'•■■* .- .- 
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'' ^ tìomirii hanno per legge t^niUlutfvé del loh) essefre 9 
■umot^m* e Tbjiìerare, leggd <fi moto applicata i^ nonio come 
«(mtiènsi alfa sòa natura^ nòti drsglafifo dbè dalféqaalKfi'di ra^ 
tl«pnÉ?roleMa, drsodabfllti e di pi*ogréssMlà die riiihiséonsi ili 
tiskd^ legge permanefate niffa, dnrMa; léa non stabile nella In-*" 
iensi^;, non idiei^(^ ^àntò al èmdd col (Juàle agtèeé^ %ioà 
tagliale bfegii effe^i onde si manlfeéler. CRi e^tfl fisternl^ <k^\k 
ié esplicaziè/ni Snccéssive di questa legge, ^on^itulscéd le dTdl 
yflé che cafbtfia^ éi rtÉmttófa e ài%rasform«'»ecotoéo f luogH; 
^òhdb 1 tetìf^l , sècéildo le éfrcoslanKe^ secondo i rapborti n( 
quali r uèmp Sh ìton dfHnTi)éllò ìi iiè ««esso , Aritìipétfo ali 
tcosé cbé'fe 'eircòndàno^ dirirìif rtlc^ jfgii' uotalbl cdi qUéff vlv^L 
^^Mmpètto al ptsognfé^ivé i^Huppd'ddhifiiiiiiana lèdiffdiihlìfiii t 
^éorpo sbciÉde. L'udltiO) òhe cfeBo statò selVaggfd Vite'cécèfahi- 
■tfo le fteT*e'^ddia^és!«f/che-itt»6"àtiilò di baiarle e'neÉò Scòrni. 
JràgJnaméntò ffi ognJ dìWiàe sociale ; ti>fe faóendò là guèrra j^ei' 
éonto pfoprfo, di« Wvè di l^enluj^ è dl^ Msctóòsè impresei 
'qtfando còiW '«volgersi dd petìgiero settteT imperò 'dì fmorè 
iJ^tee e-finnuóvi affettl^qtmédola socie!* èorgaiUfete>,i4b)*ndè 
«mosl bioftipftcali l Rapporti cbé legano é'ravvicibàrio fli uoirilnl 
«a lofoi qiifedo pfer operè^ dfel tìjrogf^siyo indtillmefelo, a^ 
l^in^rò della fòrza p deglf affetti prtvali !^irècede gi'adalamehté 
f impero dd diritto è <fei pubblici affetti, Tiiòmo ha bisógno àU 
lo#a di un'altra Vita, ha bisogriO di muoverti e di' operare tó 
idtro iaodo. AJlorà quella legge, che prima al estiSnseéaVa pct 
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Trfe è n^pptmU) la condizione degli Stati ponttfld. Coli le vfé 
di «HH^ Impieghi e di^ qnegli onori die appagano i bisogni del 
l'ititeln^énMr^ pift che Futile borsate^ tono chiose per sempre e 
di> non porta eollaret edè pei hid non tì è speranza di perre- 
niret coui per le ambizioni è chinso ogni sbocco. Vi Hmarrebber 
le lettere^ i commerd e le fiidostrìe ^ ri rimarrebbe la Tita piib* 
Mtea del municipio^ come aKretanti mezzi per dare uno sfogo 
ifla eperosità dale popdlazioRi. Va le lettere gemendo negli 
9tati pontHId> plì^che neeli altri lutati d'Itafia^ sotto il nesa di 
iltft éensnra eunnca^ ios^da è anticivHe, qnale arriimenta 
lesiono offHre agtt ingegni? qoale arviamento possono ofifirire 
le le^ter^^ quando pei^o le accademie letterarie e scientifiche, 
ogni convegno <fi stndi^ ogni gabinetto di lettura^ come sospetti, 
farcm colpiti da proscrizione r Quale sfogo posson dare atìrope» 
rosila dei cittadini le industrie ed i commerci, quando gli uni 
• k altre gemono sotto il peso dei regolamenti e del monopo* 
Ito , tfctando la libertà del commerdo , la lìbera concorrenza^ Io 
w àcfchfae , 1* indostriiHismo stesso, non Iranno ancora ottenuta 
cittadinanza tra i princìpi goTematiri? Quale indirizzo alla ope* 
fosi^dtllo può ollHre la tifa munidpale, quando essa è ri* 
dotta a pritllegio di una fozion^ o è avuta a vile perchè fotta 
aerrr, non ausiliaria al governo ? Cosa rimane adunque? Re«^ 
«tane le ambizioni non appagate^ resta O bisogno di muoversi 
non sodtKsfotto^ resta un popolo pieno di vigore, di vita e di 
forza,. che, collocato in mezzo ad una società la quaie si muo- 
te, si agita ed opera ^ vuole entrare in esercizio ^ vuole un in* 
dirizzo alla attività propria^ resta la virtù operativa, che ^ ecd* 
tata da tanti dolori , stimolata da tante antipatìe, stanca dì tanti 
contrasti^ riscossa da tanta imprevidenza , non temperata dal* 
l'educazione^ non regolata dalla sapienza governativa, non 
soddisfatta in modo alcuno^ prorompe disordinata, e si sfoga 
in progetti temerari, in desidèri malmburati,!nconspirazioni 
tentate senza speranza di riuscita. 

CXfìKOA) Y. 

. , • I • - 

\at\ttVv\Vlà^ètV%dwT!ve. . 

Si perviene al papato mediante Y elezione. L' elezione è il 
modo piò savio e più dialettico per distribuire t per trasmet* 
tei*e'le dignità della terra, e qiiando la razionalità di questo si- 
stenda non fosse cqntrabilJinclala dai danni dei tumulti, delle se- 
dizioni, delle fazióni cui esso dà luogo, cotal modo di perpe- 
trare i potéri sovrani sarebbe cerlamente migliore di quello 
della successione, che generahnente ò prevalso negli Stati d'Eli- 



''roté.'*L'^dEÌimé; <r éifi*èMè; è^flf isolo m^o '«^tdt^ibnte aTlé 
utigisMi (felia^ C^fésa y il sdlo che sia atìt^Ateatò dvil' eiém{^ò» A 
'€ri»eo^« dfi^ ime pmAe, iì »6l^ die ^ontiimllè pHMttffa^lnAt^ 
ioAiime Sci sa«crdé2fò; né « iKoi i^pàfliènif V officlfy di bovenM 
Ibetiaflel tAièT^eléziehé |)fo<lrN$« jf)e1^ U^Olìie^ e per la nmàtti^ 
Ui ^^ekAEtmie ^ f^er altrt^ ^ 'etiima in sé «^es^ qaaddò é appìicAli 
•rf Ijwehio «c!Ha CSìiesa, 1* qwafe «i rc^e itopWi fjrtnc^pf t^ 
-MtiU «é ^tifféi*in?^iipplteatà«1 ^o>ièriio dcAlb 0(àle quando i]N)d 
iM ieinj^eMa da una qualet)^ tefftflQzi^ MiiM »p eH « «ie f rt éj 
ffH^nee un danno '^on* H^e/ die noi es^rrémo^ Vatetidod 
tMIe parole éef còndmc^ FiB^Hiééiéinp t'éf^-p^blkihta Botefrqr 
* Vs9èfvaU ffimo* m tìfee gii èllri dombf o sdii suiccessirf per 
Wniafnrà^ o per consiieludine/ sicché I \qt prÌDcipi nelie dispof 
1» sifefonf possono operare a cR^gho lonfo^ laddove i papi si 
"*» ek^g^ veìccliì , e con r^rtezxa c*ic dopo la breY€f lor vHa stic- 
-^^èìlcksrà chi da coloro non è prevedalo^ e Hit «rfà concetti 
% in parte contrari : fl -die ^^ome per altro atteca moUf « 
liglratissinrì^ beneffel^ %o!^ partorhee qnesto dalrno^ et» h^ 
W possono in ntilfM d^Io Stalo mirai^e d disegno lontano^ ap« 
^ pffcati^ò rimed} ì qnaM esigono lunga curf ^i) ». ' ' 

' Oiftrta H'seconéUf: « €rédk> ì pontefice non d abbiano a%t«^o 
^^pàrla deKft ghtstista cTtminaf^)^ e non ci attonditnopler aif^ 
9 grati occuf^^oni^ come per la brevità della Vita > che %nneó 
•9 eagkmè che altunt die hàn leMaìo di riordinare alotnie cose 
1^ spettanti alla ammloislràzione ed à miglioraménto d<Éa gin- 
■é- sUj#a dd governo, nén P abbiano potala stabfHvtfff) *.■ 
' La Veechiezìa delP età ed H pensieffo clié' Il soocessdt^ "possd 
-essere àiftmalo da diverse vedute, pcnsfiero die il volgo ha tra* 
*dottone^ triviale proiterbi.o> che «m papato h nemiw i^9à^ro , 
«Uno già due potenti cagióni die ftmno perpetuo 'ti dlsoiNKn* 
bell'amministrazione dello Stato. fla non è tutto: avvègmidiè a 
que^ caconi altra se né aggiunge piiH graveepltìroalamfiilowr, 
Impvrp^hta tMbMfHà, c\oh, nei* printìpi govd-nàlivl'^/héiro 
ieglgl, nelle perstme 5 VilHabiMi die aron è» temperata d» tìésÉfcwrt 
Im^udone assidua; pi*rm7inente, constante, fe quale e^nMhiuf 
1^ lo meno n€i prMc\pi qodfa perpetuità dl'vedtte , i^ neh 
può esser nelle persone. Non è gran tempoj e1<J Wleista la ìtorta*, 
•die' ad ogni nuova elezione di 'pap*i','tbtto si ^t'immotava 'i? pfer^ 
'^ató degli impiegM) sta chéfbsseróf é^iSjflrittialì^ sia dte afte 
stato temporale si riferissero, è'ggf qoesf «so piò non eèiSlè In 
principio , ma ne duran tuttora le tracce nel fatto e nelle costu- 
manze, avvegnaché il ngrcUmo Ai Stato, cui tutta la macchina 
del governo è, aòida^, e^da cui ema^a ti pensiero <phe tutta la 

•* (0 PaHavicihi, 5fi>ftó dei Óòneiliò di Trent&^ lih: il, top. «.' 
' <2) RHattQH^ di ItonMtcd€l ìttió ^oi>«ìr«D. ' ' • ' • • ' .' 

14 



4M 

re^6 la ékim 9 «d.^giii «Itzio^^ ouera sì caoAU^ e cpnbiaai 
l|>paiiio per perUrc nel gQvomo priocìpì > vedirte^ interoùi se^- 
sjUMoialmoale dìTersi da queUì cbe ri P<M:Uy« Tanlecess^re* Ciò 
I^Mt due f^ttQsef u^»«e^ La prim è 1^ se per caso» X 9Xl^ù^mr 
M>re segretario di SI#lo hf intraprese riforme vantag^ioie ai 
pibblica beoe^ è cura ismiediata dd . sufcesaere T aoMeoUrle 9 
jQiodiQcarle^ cambiarle^ e k «j^>ria degli idtiini aqui^ J4 sUntìa^ 
^oè^^ke deacrife il s^ipeiariato 4i Gomalvi ed i siicce«ii^i>enr 
denteoieote io pro^^t* I^a seconda coosegueaza è cke, e^ oan»^ 
|»iarii del sogiekario di Sla^^ eaiulMai^ e si rtnonovaiio ow 
solo i prioc^ 5 ma ipudie le persdoe. Ouìa4ì to varii^ilità ae^ 
gli impieghi > cke poi refluisce 4atta 9^ geivemo^ è^ p^ eos\ 
ìUre^ pc^Bumeoie ia tutti i gradi della gerarcbin* I oardiaaU ed 
\ prelati softo ({uiiidi promiscuanieu^ ed 41 più delle T^ilte s^ 
multaneameiite impiegjati E^e cose del gpvcnao ed ia> <pielte 
delia G|ii^sa; per «i^dioarìo una carica gi^verQ^tiTa^ditssi ia pcor 
Olio di servìgi prestali alla Chiesa^ ed utpM& (HgailÀ ecfllesiasti^ 
ia rieompetisa di servìgi prestati allo Staio. Griiapiegbi aota 
souo mai di luiftga durata^ un Hulividu0 ne p^n^re j^ftolU ^ ed 
è balzato dall' ufte ali'«ltra> da no' incooibeiuia all'altmit^ senza 
«Bhe Ira qui^ste vi sia rapporta eoAnessio^e di sorta itoma. 
Xìal campando /militare i^ssa 11» prelato alli) Sucra inulta ^ da 
«iuesta al Sfiata Uffiaio^ dal SaatJ» Wà^ ad una. nimaatiira, 
4L1 vescovado al go^-eraa ^ una provincia, dalla Gongr^ga^ 
zioae d«^ Riti ad.un'amminiitraziane finaiaiera; e per tal moda 
niuna acquieta coguiziane dell' uC^io^ niuna risente amoi^ 
^^er la carica, niif^a pens» a proporre riforme e reigal^meati, 
i^be non ha tempo per attuare, vedrebbe eambiati dai suo«* 
casmre* ÌHgÌ4ingesi.a tutto (|uesto,42li^ gU uHìci seeoUrì sona 
maaa reputati e meao ambiti, ppicbe npu per essi, ma sibbeae 
l»er gli li^S^i ecclesiastici si ipssa alle grandi dignità ddla Chiesa; 
.5IMÌAdi i primi, essendo cercati ed ambiti non per loro stessi, ma 
€0«»e 49es|ft per gii^ere ai secondi, sona aod^e ^on ma^^iore 
«^M^ranza esercitati, con queUa incuran^, cioè, che è propria 
a cawMturale a tutti calare die stimaa ia^un ^ippiega dal qual^ 
y^liaQ<> al più presto esser rimassi, per ascenésre.ad ^Uri di 
naggiofe tay^anii. 

^ Uo,^yer»a il di cui sovrano è elettivo, ed '4 cotanto variai 
Mie »ei prin^ e nti personale, è pi governo ctie> non puù 
avere altra stabilità tranne nel disordine e neir anarchia. 

CAPITOLO \X 

I^ c|ii0slione fmanztf ra è questione di vita e di morte per 
qualsivoglia governo, Kbbe dai sussidi straordinari Torigine sua 



fino IMÌ (iMoniuri g«v«r«itM» ^ed ta quarti: filooflMle i^ 'i«pi6rok 
4ei nomi ftd^lie ptrole è i^ooi p i tMìU .: 
,[.!«• p«rQU %wmmUUmiemh ^ l'altrt fonata teMim lo. Saua^ 
Qfl^an^ ad «n^t^i^p H eacaUiMrt di.fUilMfoglM «ptoifi (Uìqhkh 

ti bisogiH 4elW StalPi^por pi:<^9i&!ffM'e UiUkr^ i: gooecaH ion 
è «^Qftt^U UMVc^TMliiHMPa» <la UiUÀ^ esigei «4;iiHi^qta 4ci^ «»i 

. d.^ StpìMM y fede)l> jwBQ:»peo4wflie4iefti>. amminìjiimiK > 

IBp^rUfce ««iva i,c«tttn)HMMKU's«-iiiM^.f#iM «oflMi l^9#f)i.efeieitti 
ft^ trao.dié.flMiiphper riv^CMCiFeli 9Qpra ^UtaóiUi io'piocsm'ft 

9a<^(ì WPgi)ìi -q<e ji^B<teiM> JiW i' to'W< < i vcya>tl»Bt 41 tliaU^ ^laéi 

^ rU^eUiMiei • m^^ftri PWMt! If-dim ^^Q9MW. Oii«i[ pnnoipi 

CqfP^a'csipy^teittoa» I B I J ii ii ì ii >^)b»M Wf^ B4 «e^Ve p A iw jeé 
9 }jvf)^«;^ ilQjjii^j^iKMm^ìrWm .ffu^Q^e.^etripo aoùiM dal 

|ir/(^$Miiip. 44, 9iiyaieQt(p''4pfR 'Winagtoara'q|i^li9 np^iescP mh 
skftwéPW portori«iali:p«i0«i »4Hl<llaforfù.ft} de<¥i^4a.deim>aiy 
e garantirsi sUMim#Pte la liber|À gjìt^Q doi #ud(Utv^i)iw «lea» 
i#a itKK^ia4Anili'de),lf99P«^> e t^^^difiak^ «Va f«ci»<4el'#o- 
yemói ini;>ipià.cbe aHi% «bet^ «U^U iiil%,fi«aiu(a^ ^fyioàmià 
perdoB^vf 9ÌU^ wftdpfwpiiflji^^iidftr »i i<i | f <H l » i» « p w yi 'ftett» 

speiid^i» "e »eUo apwjw^itiffM'e^ »i<ìBnPiM»HK>t^P»> 4lH3«iMtM« 
»o«a priWJh0M% 6appM»«>^e^ai dia kiufi^j>afi9i^^ai»Ka la^* 
paqt», fiocbi gH e «sii |ia»«rp<.pqr pravv^^^P^ ai propri Msocbik 
fiffdxè Haiwa» {q»x p wtp Miii ,di »W> ^fe^ dfw»a.4i>rt aipiiM{^jMifi 
menu) di^Ò4^'i^ ii#ta; fi4e)^,yddflfiQ» jy«^SfMjLfik^i^|ofV(te^ 

P«:«PHf»'»^U iofltUy pi » ^t y «dii«fpaiU«.^^i}^'QÌ de^iv^fcjipiìat».^ 
cà^ Ui!»i«Mreftzii # la^ffP^iirìlè u«M^ai;(»A^.Ma!'Sappia^^ 4^ 
(^\è^^ Walom.i ai»dditi 6Ì;9fMirmW;<^^U^r|2A(Ojd9U^lQfoli|ldl]n 
sì^^ %.d^J^rt firtioji ^aiEiF^ioUaat^ad 9li9ieì|l£w|i jIoìì^qiMIq^ 
corti ^ i capricci del principe^ 'la rapacità dei favoriti^ la fame 
insaziabile delle turbe sempre crescenti dei pubblici funzionarii, 

quando jtf rcccf rgaoordi van. net tm^m^^. «I^UM 4m 
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die &ntìO> allora le teorìe astrajUe dì fibertà^ spesso imppteiHi a 
W^^ esse.fote.iuft alfetlo^ poano esaere efficaci a dare una di- 
rmQoeal'j4eS(i4èri, w.irnpulsojetgU sdegai^.uDa parola aldo-» 
Wre; eh parola Vera del dolore > prgfeiiU dai popoli^ è parola 
^epjieQdai.che rovescia i troDi> schiude i sepolcri, .schianta ed 
9d))»«Ue ivipfrri » te^gi ed insti tuzioni^ e^ nulla creando^ lascia^ 
doTiunque rtsu<ma>..n)acerie. iacomposte^i ossasi e di rovine. 
P per dire il ^ero» ossia ciò prc^ciefiza dell'avvenire^ os^ia mi- 
^or ^entiipento della naturale giusUzia^^ ^vdrni.italiaMi (lanno 
in^praà parte attefiuato , il dis^diiie d^' vecchi ^l^usi^ e sono 
peUa via cbela precQnizisare più stabiU e meglio .pensate fifor- 
n^ye^ Ilu«oì|ù4^<^i^>> le esfgeiMe di^Mna Nrocrtfsi^» spro- 
porzionata^ i :VÌ2Ì: 4eiranuninistra^ione^ disperdon gran paarte 
de) pubUka danaio, 9ia ne resta pur #(»npre per il pubblico 
)>eo^> ae resta per l^.nUlilimprese^ m resta per il. vantaggio 
degli aimmeistrati> e.po^be sodo le province italiane che in 
^esti «noi di lunga pace non abbian ipigliorato di condliioue. 
I^ strade ape^ a Iy)^liorate, i nuovi stabiJimeati p^r provve- 
dere all'educaziope « i^ipdustria^ i pubblici, abbellimep ti, altre 
ptili Hsppese eseguite dai diversi goferni italiani > e> più cbe 
altro ^rinduslbria. ravvivala 9 i cemperci fìorenti, la ricchezza 
pubblica cresciuta^ Fagiaiezza dilTusa in tutle le. classi j provano 
bastanlemente ^Ufista aostra, ossci^vazioae.- I\on lo. stesso può 
dirsi delle :proYÌnee pontifìcie* . , 

Ài danni di una scienza decrepita, ai vizi di upa disordinata 
anatmiolstra^ipne > allo scandalo del monopolio, ai pregiudizi 
governativi, aUib Wbarie della legislazi^ne<( c^là altra si aggiun- 
ge cagione d'io^riunio, grande> odiosa^ ingiusta, senza con)- 
p^nsp* Il pubblico dajdaro, le. imposizioni pagate dai «Ridditi ^ il 
(rotto del sudore e 4el lavoro $ è erogatp non a prò delle pro- 
yince, ma a prò d^ mondòi non al ben<^ dei sudditi, ma aJ bene 
dei cristiani yJiOQ- Pier promuovere la. felicità dello Statò, ma lo 
spirituale incremento del cattolicismo. Le province pontificie 
sono destinate a far gli onori del mondo cristiano : sono esse le 
città leviUcbe del Nuovo Testamento ; asse mantengono \q splen- 
dore del capo della fede: esse pagano il piatto ai cardinali; esse 
iltipandiano le romane congregazioni, destinate al disbrigo degli 
ailari delia Cristianità : esse sostengono la Propaganda : esse 
provvedono aU' ingente diplo,mazia che fa gli onori, e tratta gli 
a£p8iri della Chiesa : esse pagano, infine, ({uanto e necessario per 
provvedere allo spirituale vantaggio della* Chiesa universale e 
del mondo cattolico. Non più si rinnuovano, e. vero, gli scan- 
dalo» esempi di smisurate ricchezze accumulate dai parenti dei 
papi e dei cardinali, ne le dilapidazioni dei Barberini: e fra le 
corti, quella che meno costi ai sudditi, è certamente la corte 
del papa, ridotta modello di dignitosa parsimonia; ma, ciò non 
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dstante^ non è mfin vero (o lo slesso cardittd Constivi lo afflsr-» 
Biava nella sua nota diplomatica altrove riferì (I) JLnon è meii 
vero^ noi diciamo^ che le proviBce dello Slato pontwdo p«gMO 
per far gli onori dd mondo e per M raanleniniento del eallolicH 
amo. Nò qoi cessano i danni: le spese die degli altri Stali st 
fenno dai governi o per mantenere lo splendore deOa corte> 6 
per pagare i ftnizionari deUo Stato > ricadono alla perfine^ ine» 
quabilmente si ^ ma in modo diretto, a favore dei eontriboenii 
sles^ y talché molti di essi recuperano, sotto nome di stipendi^ 
una porzione più o meno forte di quel danaro che j^aganoceme 
contribuzione: ma questo benefizio del governi oaìioftÉli nOn 
si avvera per gli ISMì pontifici, ' poiché f^ì sUpeMM naggtori 
cedono a benefizio degli stranieri > i quali milki retribiyieono 
allo Stato, mentre neRo Stalo nulla posaiedoiio^ thfidtra cagio* 
ne, infine, per la quale U danaro pubblico è impiegalo ad usi 
diversi da cpielli cui é destinato, proviene dallo stalo di guerra 
che regna peipetuo tra i sudditi ed il governo. Avvegnaché le 
spese per la polizia , le spese occorrenti per promuovere le d^ 
Iasioni^ per salariare i centurioni, per tenore affezionati i cara* 
bittierì, e quelle strabocchevoli per pagare la troppa straniera , 
sono altretante spese calamitose, che depauperano lo Stato sén* 
za nessuna utilità correspettiva. Né dicasi esser queste speso 
utili necessarie, allorché servono alla conservazione dd go^ 
verno^ poiché a tale sofisma un argomento risponde di bau altra 
dialettica. 

Sovranità e ^foremo sono due cose in ragione ed in folto se^ 
parale e distinte. Quindi dicesi bene aCfermando che ogni so-* 
yranità ha diritto di esistere , dicesi male affermando che ogni 
governo abbia il diritto stesso. Se, infoiti, fosse vero dke H (M-* 
ritto^di esistere ad ogni costo fosse proprio di ogni governo, 
come é proprio di ogni sovranità, ne verrebbe la conseguenza 
che un governo ingiusto, piuttosto che modificarsi, dovesse 
spender la vita e le sostanze dei sudditi , e regnar solo sopra^ un 
ammasso di rovine, per conservare quegli abusi, per contmuare 
quelle ingiustizie che, provocando le resistenze, io minacciano 
neir esistenza stia propria. La necessità pertanto della cH^n«^ 
zione é dimostrata dall'assurde conseguenze che, spregiata essa, 
ne deriverebbero. Quindi, a parer nostro, malo si affidano i 
governi cercando nel diritto della propria conservazione una 
scusa per giustificare le spese ingenti nelle quali essi s* impe-* 
gnano per vincere ad ogni eosto le resistenze provocate dai ìon^ 
folli e oai loro eccessi, e conviene invece investigare la natura 
dei pericoli che corrono, e delle minacce che ad essi sono fatte< 

O queste investono direttamente la sovranità nella sua cssenzsi 

(I) Lib. ij sezione f , cap. 5. 



graridict , ed allora sU bene che primo fra i dirìtii sovrani sia 
qoello di provvedere alla propria esistenza : o investono iai^eee 
r-€8ercìzto delta medeslina> o^ per meglio dìre^ il goveru», ed 
allora al diritto di cooservanone è sosUhnto inveee il dovere 
di correggere gli abusi ^ di riparare le colpe ^ di rimediafe al 
danno: esKiido evidente che^ se i grarami non Ibsaer fóndati , 
e gH abun rimproverati non sussistessero^ i reclaim ««rdiber 
pretesti; ed il governo noo già > ma la sovranità ndla fNropri« 
estensi sarebbe mtnacciiAa e eompromessa. Nel primo caso 
pertanto le maggiori spese oceorrenti , se rkadono 90in*a ì sud*» 
diti; vi ricadono come pena dovuta alla ribdlione: nel secondo 
oaso> invece, le spese maggiori occorse per conservare bod \w 
sovranità; ma gU dliosi del goverao , ^foando ricadono sópra i 
sadcKti; altro non soao die mia nuova iogiasttsia ; e nimi pria^ 
Gìpio morale varrebbe a gtnsttficarle. 

Oae^ dìvQive eagi<mi d* inversione aHa naiond destìiMudone 
del dwaro piM^O; producono tre specie di daooo. M ffim0 
luogo, le imposizioni malamente ed kiequabiiaMnle isepartil» 
aggravano ogni di più i possessori laici; e col loro quotidiano 
incremento; crescono le concussioni; crescono gli abusi; i pro- 
cessi e le liti pur crescono; onde ne avviene cbe i piccoli prò» 
prietari sono tratti alla disperazione ed alla rovina. In $econ4o 
luogo ; è cresciuto iu proponiom paventose il debito pubblico; 
cho; non discusso; non approvato da coloro che pur devono 
rimborsarlo; non garantito, dalla stabilità delle cose; o si contrae 
dal governo con esorbitanza di condizioni ; o si accresce per i 
turpi mercati che lo accompagnano ; ed in ogni evento aumenta 
la sproporzione; di già ingente; fra Teutrata e V uscita. In terzo 
luogoy tnine; il tesoro pis^blico^ cke deve mantenere le pomt)e 
auguste della religione; che deve provvedere ai bisogni del eat** 
toUcismO; che deve stipaidiare i funzionari e i diguitari dello 
Stato e della Chiesa ; che deve pagare la truppa straniera; e prò-*" 
fondere somme immense per interessare alla conservatone do 
gli abusi una (azione di sedicenti amici ; non ha danari per prov-^ 
vedere ai bisogni più urgenti dde ^province; r pw tal modor 
molti c^i di spesa che esser dovrd)bero a carico del f evemo^ 
rimangono a carico dei Consigli provinciali e comunali; i «ptaU 
sono costretti ad aumentare ogni di più le loro tasse irespettive. 

Un paese pertanto privilegiato da Dio per la sua iopografics 
situazione 5 per T opportunità dei suoi porti; perla feracità dei 
suolo ; per V oaérgia; F ingegno e la forza itegli abitatori; è uà 
paese (e Erario sarebbe vana impresa ) il peggio amministratO; 
perchè le grandi verità di civile e sociale economia vi sono sco^ 
nosciute ; perchè manca i' unità nel govemo; perchè manca ogni 
demarcazione tra il poter civile ed il potere ecclesiastico ; per- 
dio il govemo ò esclusivo, perchè il governo è variabile; per- 



i64 
die al pubblico dantro non è data k sua naturale. ddltfaMk 
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IVoa parliamo dei tori! che i sudditVatéssl hanno .irer$o il go-: 
Yemo> perchè essi .dipendono dal difetto di eduoEtiOkie .vera* 
mente dvik^ e tutti sannocbe ii |[Ov^nQ non si èdatoeura di 
propagarla e favorirla; percbè siatuli torti scemano a BiiBiira:Qbfl 
i^&ttddtlt rivelano, miglior leaaperanza di de^dèrij e ti^tisaano. 
ohe laddove dd danni sofferti se la pcend^yano uè colla b<^*. 
vranità del papa 5. rispettandolo, adesso, designano i sirft.abusi 
del governo 9 e chiedon riparo: perchè i bprti dei amédHi aOMi; 
stati beuissmio indicati e censurati da altri aorittorì^ e tulti^ntiil 
die ttan è ptudensa attenuare con una seconda aceus» peggio 
formulata l'eBetto che abbia priflKlottQJa priit)a:.fecdiè9Ìi^»e, 
màk si Mgiona dei torti 3, quando essi coumbìooì» no*, già nelia 
sostanza ; ma nelle modificasloni aocideoiaii^ e, tutti ^aamio d^. 
gli ecoeaid, faievitabill iempre negli afifetli umanr^sie awMitiipo 
apesa^ ima scusa , allorché dal dotore sopo moasi^ila caigoào 
i»periosa> giusta e neoe^dria. 
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SEZiomt sccumiA 



DEtU NECBiSSITl DI RIPiBARE AL mSORBmC GOTEIU^ATIVO 
; , ' ... DE9LI STATI DELLA CHIESA. . : . 

Dall^ cose dtsihisse neQa sezione precedente pomi— ò irarsì 
due coadustoni generali :. 

< L Che tutte ie cagioni di disordine supartonnente analizzate 
e provate non risguardano la aavranità temporale del papa, ma 
il modo dell' eserdzio , doè U gotxntoy talehè esse cagioni po^ 
trebberò essane o iolteafiatto^ o per lo meno grandemente atte* 
n«at»^ tonza pbe {ler questo la sovranità. dd pq»a ne soffrisse 
ofiesa, sia pbr il iato deUa dignità^ sia per queko <kir indipen** 
dem^. 

. IL Che Tattuale ordinamento degli Stati della Chiesa dispiaoe 
^ustamei(ite a^ noiaini di StatOr^ agli Italiani più intelligenti ^ 
ed ai cattoDd tuit^ d^derosi del bene della Cluesa^ tak^ Uiitt 
hanoo un eguaio interesse » desiderare una riforma* 

• Riserbaodoci a trattare nd libro seguente tutto ci^ che sa rife» 
risoe ai modi di comporre la lotta senza offesa della sovranità 
pontificia, mostreremo, ndla sezione attuale Topportuoità di de- 
venire ad una transizione qualunque^ transazione che è reda- 
mata ddile coodlzioni della civiltà cristiana^ — dalle condizioni^ 
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dell!italM,w,4^ ooiidisi«tìi4d^otieniopMiftiaoi*,^dà4iitil^ 
é0H^■nro(Ml <^ <kt ijTOKe^ àiifim; dd eatfailtettini^ e 

'.1 •:••; 1- -.:'.:.•. ÙktVH)LÙ t } '^^'] >'•''''' 

-■"j. '• ' '' !* " r * . ' ' , ." . ' '1 ' * . ' > 1' • . ' il *,! : 

vifMifte ésaémiKBOBi. Ttié.'i IftraAoraft, GiNuliMQe-^it pcf«U 
iwMlilt^-M&lfttsoitiféitatfn degli -««oor^ tale ki «ttfelimeiM 
ikglÌ3ÌìM«rt»ti^ tale l«;màelà éèìjnipiiorU oiidii pec ttnft Mte^ 
niMM-cÉtenÉ soné fra loca ^Ite^ta» edé i[leettdà:ÌQA]|Kk«te 
l»^aiMtà/llde^«fitte^ii4mMJH«ttU p^ ^ 

MiAécairR dìilkitideci, JMla aÌQo^/k^QglftinleMMl,.4elÌii4H9t> 
4rf)Cotliipi « éelteiiahtitiiy bai» liwi niia fÌjèatfQilirowliy#M»» 

ft itetÉgarioMéreitefVaflKt^ «M^^MeMmÉave ÌMM«m» 

éMiièdyiKiwffcjwKlr 4-agkM - di ^wiww i^j^^nurf^ jio» bmìmwih 
Mmrà^ ìa m é & ffmiw^ imì Mtì È tm n jpaaijjUtÉoi» o»i>ai» di-^U» 
«aarinmèido tomk^yVfi-iraftM^^dft aaifiMHHiitièpi filiUMk(Hk 
aTaffiia refff6taMVMB)9tfHHM9vi va aaifl^wp oimhhWi spavato al 
Bk^'étlkL Fkpàm aàf JMH*l*iM«ia :M)k riUgia'fti^ ViaIréteftQij 
dft i^endl^' di iPacie» e «7 ¥iÉMR> N» apatefl^». Ael ip^^ 
4lagH'Staii:iiQÌÌ^ i|> piifitan^ tdllttiiii<iayin>fadali oipMciì IM 
carigi*iieaUrdi adìaiftino.piiòjlvtDiaiara'lBi bH&idaM paW^^ 
r ap ffi / Pil É i a ialvitardlfta àiziaiii a ^>ipp|i'«àefNallt%paitfla* 
caii aanteila^ggiiiiH'aBrt; aanri^ei <i irtetar aaite i tori oì^a olk 
la^Mirti chè:ayì<É apiÉta'ìadciaMt-,:-:-^-: l^.-. -:•■..}« r." .t; "> i 
-! fiel a. chiraiÉwyia av aina d a liaifcg<U i i< iti 0i ta »#iiiè. a ii a t b i »w 
Ae««li,9acaB4a aalto.<riafMia aMtoWa fetale MeifasiliarMK 
tetìiif> iM>Éip#epÉr«MNé^i4Mt«jii^ iflettl^illratt la (baéaaiMM 
te^raMira pròfréssa^ aidn 'Bfcii^ al addanln m^^ ^w mt dtBa 
attsém^irt ai fa toamfaataalM^vpar J« vte^li vaUNMiaiaMAaM 
vMh^ uBanHota apadei.d^ dtiHà al fì«api|ga>lar fiMla ikaia 
•rtaveiu^Bie a aaaveidindbMaUa^ldeey: afii;a0atU^ ai;hiia|pn 
aìdidì desidèri degli utkirioty jf^n^fe-te «aiwirMi uda wanAé-ttiTÀ 
rièra « prepara tuia trfdiarnufiawt aa«ipMfi^ma|i^attMBi^ iMiàa 
kgp e^iialiaiftstibntetlfdaM^liainif fc!. m< ii'.:ii r.. .: li .'.- ."^< 
. r jQUnto^:ilKidc«iri«ilii6lMiifmaMMIi to i^^ 
dMiàaieaMa«e:i»fMiaTlilHitt#ii:^ aMidea^iira|Mira:bQMpiislat H 
tempo e fa sparire le distanze^ le nazioni dell' Europfi^ cedendo 
all'impili^» i^ iGaili^/procedopp laqnallff >;l^,^l^ per il.9onipi- 
IvaàU) dei 9UQÌf decreM^ha^lora ^^nale ia jPrpyvideim» e cosà 
coll'inorieotàrsi delle nazioni ti propaga e si diCToncItf Imj paf 



fM tuUort MMler» nella bwliiafo la ciiriltà.M cmUtattittai 
così in mezzo jA rapidéaceimty«riì éc^^ MemuHnaterkir riao» 
quistando i popoli il sentimento della propria forza^ riprendon 
tutti una personalità dist|pili e to 4ì0ittà nazionale: cosk per le 
stesse esigenze dell' industrialismo si appalesa dovunque una ge- 
nerale tendenza («itm» aéia beHa fòin itt la ^^ìofedrtiana) a resti- 
tuire il suo naturale splendore alla civile dialettica col detroniz* 
di% ^[Qtna InnNBSlK sdmIIcì coiIk ^^ate # fMpOMniÉjQ la HnAiza 
luMM a gara emttM gi oréÌMaieBti |KÌ!taei e timik in qaeatf 
MMlo la Franate si spinge att dosarti 4dii'àSrìtà, Jt i nghàtm ^f m 
pra^ga U smt hnpero etaaoafisflneHiDrilvin^aitelié'CMà 
alarla JImHiì lenta le gole det€aireaio6 k aree ^kncàsa<K In 
i|uefto imdm V Vn§9mim, la AMÉfo, le Pt^èimet Bkritk€ « l\^ 
kteehéy ttitla leioniflBa la fttmi§ikf^i9mm scuoia da «« letargo 
dt aacoK^ 9, ftMaiceoalvdi awvvvinal^rtt^iBMliiigvaeiliiA 
iereasi-CMMiniysfr agita yfli iiMBOfa«pradMni il lòipaHQ del* 
r atina MPa — ^Ta na aU w al i H t^ in epa o iian erodala o faopv* 
gMia»p<rleaMMoa| i a fta t a ft)^iatqoa<toin<iéai»<>iaeé^ 



M99fHùy laciiH^fiw^ lailMoiBa'as aH*aaHip#aaHaroapi 
aInÉNaM'a ocailro'^gaaapMM'diaiHPBlttatBilariN^jpfaa^laBacBla 
al 'CMasMilKnaona 3 'ta "^piaavi aaava f jliKaHijiM^ aaiMÉaMioai afpm 
^pttéÈ yialtiaqpa alataBìa fa tj aiu yfe fu pÉ f wi i O'Oiiie u owN 1 
■emivap <ngMaii i|MHa «aggiovr vana cBa rMMw ■MuiBraMa 
la 4HMoa» lerrit«Me> ayrtU ériM Pi iiarfa rasaÉyio él naGt% 
liÉsIRualoiiN^ 4^^ IkakM^ islla IradMoM garaaaaÉohey. dleaia alia 
jcfeì è< ai rappartl p a il i ti ^dey A lwagMa cpidhi nailà die «iw 
MWi è coa^>ìela tiell» ì4ee^ M||tt affsltì ^ iialk fogna e nella 1^ 
t a f alia t te ymta a»a<|o la ateaaa fcagMHtoiTa, U regina dei awK 
tiy «Imi traaiumiaiia rtÉNHà fari agtt «agli sai quali ai aasi4ei 
è costretta a transigere col connaéreiay colia anÉJpatJaritigièaej 
aaie aalanae ^^o uà m Aùkè , caiaiaÉMioftila t pcaìkui'CDlf IrlÉn- 
daritt qii ai»i > méA^ Y itaHa alefis> pov#ra a a cuta In menso a 
l«ilailcefa«nza il K^^ « ileMoriv^^ditr«M^ 
A^lerHlark),-** «aapiranda una paréìaclke^ dando fonMinae«i 
liMeirti4ioaftiai e iadiillntl^ la dipinge «n* volta netta Tia delta 
aia ftgeneracìMie: ta(.it«esta.aaodO'Ognrapefi^'di fanne arìfiUsi 
iMi cede patxy'aHà^if^lta Mttéana fam nnavaa ?ifiieaÉte>tiMi 
)e'8clitaata>ta'n»Taacta^-le diiiraggeetH c^KÉlonMo^ taìài* 
aÉÉ9ile^ nn'grtcl04li'iiÌS9nBi% foggialo sni pHino toiilaynénte antto 
scuole^ risuona ripetuto da fai pàntb^ì^U? altra dee «ataido^ ai H 
Md grMn ll'ieiilta^iili^4faita legalità ai ferititi > il 'maini ean* 
tette iilta>digaM[ uinaoà passa ^aileldoewgiiaiMl^tetfitali 

• ' ; ' » *■ ■:.*•«' " ' • ..<';'■", ' ■'.: p-ì '} ' ] ' *l 

■ '<f)'Vcdaàsl'gfi ikrtic^uRtlél sìgnot'Cypi^cnllobcitiiiÀMÓilclò /»/«-< 
to*slmf0 , ^Amputi tivllsé- Hétme da Deux^àloàdcs , iifegB «ani 1 9f f f 
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potitoM aHr tfanMir.L. ' 

• : Ufi pcÉTMiià^i^tt j|po9t> è glàiritMìMfin Mliè toen» 4eL8id»* 
«b^ il n>«rf«; A st'firint i w tv e yn m ks vite 4ei ptiaeipi^ pggì 
k^iftot» «dvft k «ita i« i^éli y ed i ^Mtiili di ^aoM^^ 
i Godyer rimpiwiino k aMtaanie ed i ptfllatkni. QumU «wri** 
mjnto ttBÌ«sìnik i^pendca ««kto dM^i FOglroik il'BWBd^ «Mev 
«rè^ta fi Jmvmìiìo dt podù, « «oèor» cfc«t kipnf two r«i)p«ni piro» 
fTMwy dcìf iatfefiJMttrte» a eoAcf d» si iMMgiiio di dMih* 
pare le nattpat con tpMiefé^Xm. riiteiiy Jtti^co o lÉBAfFe^ a oo« 
kfo ehe pentano di patere mnfs^nn a iDeifo H eerae^ a iron» 
care k vita delle Bazioù» a-i^loro^ idiae. che lOfiiaBO la pace 
iMirpAia^^ si faBQB apealoit deikfijipafiwÉBM • o iwan>tori 
di geUfcuiiiaM ciie éà Sktó. a 
I ^ùaiterf idiimifvì» at fO M c a k certo di ptégvimo e di cMW 
là,wmm mÈmmmeàÉMià»y rtaAi^ ym^iffwiÉaiìti, cksoMo dei 
quali ha in sé k raglaaà di MKMfsivi «HilBMÉpti^ doé : 
1 i««LQ-epMadiBaiipMiaÌ9eh»iieìi«vMi»mmpokka9 

- S.* Iìmo^ iHHfi^ che eit§eÉa wmùm fow»d^gìmjwBitii>< 

- d^^I^|itd!biiaM'>«lwvOTlciMa«pedeBMnNidtp«èkk^ -^ 
■4** L'liìdai biriiwi a»ciw it ^k M i a iMaa H »a jra ipaeie^aiite<w 

fioaanki'L . ^ * 

' JHmmatht k) «pkJte dimniwrìa^tà fMfeiinarj|»a^ yoliii* 
ea^iaipèrocciiè regana 9Mb étwkà^ùìy kaikrrt esekwhFaaiimte 
mft% i fratAatiy aédivkBè afa! ^gkmfto pk mifee pciiUJidhi/poi» 
eM le Ikrmeartlfittait ed i4r«kktite«vaMila9pala»tiareflatcre 
alk esigeoKe procknaftedalk ■ateraM^'^aiBNie delkoa* 
eiaoi,k(]piale.|Miò e^a» coMpteata ^ mw man Iraiforlwla , sA 
distrutU. . • .. fc 

BsBiaflÉe ehe t bka|^i tmmì estgaa auave ftiggk di fovèma- 
re: cpieilt Uaegniafioo didaeipaBk. ¥ewiyae aitik piìit tpe» 
.eie i bisogni materìali^ i quali ^ moltipUcatisi a dìMnaara per ii 
mpiio afi^énivac» de|^ ìlilaratfR r mm^ptfs^n» eiaNvsdddi- 
aktti nadkatla k um^Mà deg^ ordMÌ:«a«i«lM,i, (leali iop« 
lloDgooo padii tDÉ^ressiv^PéreMÌttUkiii; ranbitei nwhiiMmlt» 
IF^g^oan B^a afecéoda eate^orìa i kaofpBì kaaali , eymU^» 
caM^md lotti eoHa segMri^tcona^^ (tfriita pabMko^ k qoala 
è imiTeminioaAe accettata d neeooseiiiftà. 

Tanto ràpperto di'ttocno IndltidaO; quaato eapporio agii oo« 
«aki eoitdtivMaeBle caesidenrlì , vak adire ra[lpi>rto ai f^poii , 
vak noe Steno priaeipia^ doè: la èiberià ffitaiàiem èwmpn di 
Mm^^kx^pt^Ml §rrado 4itofnhÌ9m che eitu e m mo km idle 
fnvprie azioni {i). 

Da questo princìpio generale ne deriva la conseguenza fhe 

(1) Bosmìid| F^iofia dd Diritto^ tono t, n * 593. 



citi sopra uq popolo^ varìa^ si modifica »m tartinÉii wmmié^ 

nelfM^fl» t9B9MÈatm9né ìù tei diwn* éiUt naknril t#)ieznU 
IM. «LftiitertàgiÉriiijtt (:dice l»|rMÉiiiii)di ■wpawwMi iMii 
».lafita^i»ftmiwÉfiÉM^teitti pàiUcila—^iwyi epéM^tl 
«'dicìM Hwidiìati pìrpacrfrf^ ah» ti oi«6wtadÌTnèao» — laèpiè 
»diybMUa^pi«|li MdMlB é • quei popoli eia piane prv» 
» taadottò r r i up iWii Q ili n a t ia #fta. gH ina Sli tte iUr Beatèa g» 
» stanai aaiff «rf^Maì paaiians J# potere «opra «li uoinW ^ 
»ipià8Ì^Bhe«|aeita paamonedi'pQÉemteie osa pnprìeU aaal 
»^iiap 4i ÌMi l i> coÉte ja r a iriBa on ♦argeoau 
' M'iia ^Mf BloaaaMpie.appMlè ìdal tenrao» ai giuiidrAifat 
» del dominio sopra gli uonoini. Si ecMalte «Ik^ «m tiMa aliè* 
»iMiU»y qiM rta li TJ B aè ii a Éae màm paaptitU JmJUhÈùB-ttmf^fÀ 
y-òoateic • icb«.«ÉMiftailtgFse vìMUaiw liairwìe aiia ai-fiaaM 
» ponesse aaaiMl paa ffawiBlI yéà •ddaatwa^ ' y 

affilia ^ od' iiiuiaiB^ aiflaada dal seaeaaeffai fealftaeiife Élla 
m aoflHn ilifflirfÉBM ebe ecR^ira. Iv>pveprielà di m «fÉètfo Ir- 
» rasMéi» ei^wliedt?tBfSfelloi«BioB#é.O«alte lifiaileae^ 
»9f» dala alaiaft aBia«ra, jiwaiil i^eggeto iiia Bi U M fa aoii tiene 
» mai a possedere sé stesso^ ed è passivo dell' altrui dk¥à»^ « 

- •« QyciÉaf y tiUÀiimmtfo , si arate: ^ndiiè V o^§àta ivateàale 
» possieda, so atteso, aa è ìftpriaae o < hiyp M te> e aéb yè j e a ssr» 
» posatetelo da tetri , teip ìu c^òella parte di àà egKhùm ka prte* 
• il poaaeastf -eift'pi^QKda sotctesifataÉeaietende vamr tal paate 
»rìflaaM pèsacÉtea-^proiTftedriaiitenle da. altri flpo a latito alte 
é il Artee»pateteoMn»a Mia paa» ssm^ ed al|ri )f9^ la f«è 
» usare senza danno e molestia di lai. 

- .«-.K^qpteta d a >r iB a -4 te éteteread irataaétira te itiaioaioni 
» iialilicb«, éàtt è iptegii^io— altrteà di tertla i»4i#erse tem» 

'jrt 11 pteave ed H papate«of^ion ieaeré sirtani iivmi di4i^ 
»rtttaitliiiriteftteial to èep t ga> lw l i » u> wistealte tei iii » ttet 
» anaanrà tenmtÉbiie, còaie ^piaHa doihr praateeta'M|leriale: H 
» seòatetey maaa» 4a oneértò ióliameite» Mte aUtora w naug ; 
mMpié. praliéiBB^Dte il ^artaesa tunif iu^: ^fàellò è la scmMci 
» della filosofia dotta ^ la aeBteoMr*éer g U w iap e^i t i njioesta- è- la 
•<«iAÌMlastaMwa dèite ^^onadenìa ddI'Miantìr (d) ». 
. .JDyetiteio, d^ rastOy gi'iitdizl per conaacatfa ipagido «> tedl^ 
Vtdtto e ani popolo aia per ei^are.al peascaso di «è inaésBìteo. 

'lliuate oaMìafte in pra^w ^Jo^dligeBka edi savte^za per ^M|aall 
si appalesi che V individuo abbia piena cogniaiòloe ddic ccmset 
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(I) Hoj^mUxlfi Fiiosnfia tUl DirìUoi ^^^^ ^> « - *^^ 
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menti di polizia addiveagono inoperosi^ e male si avviserebìie obi 
crt(k«i6 et opi^rti al lorreMe a Aivoniaf)^ )o aplatt«ggi% o Àm- 
pediettdohi cirosteiiofie iki libri e àm ^i^miaU, e vìncolafKlp 
: sempre più la atmpa. 

Diceva un bufone dì certe a Fitiwx) II; «Se a voi» «he im^ 
«perete a. lanil rf goi e tiwU suddlU> qieo<tf> diceste \m ù^ Uitli 
jiii ygelrl tud^Hi . riapcaij to w er o no «e^ eewjbreste? if I| savip 
J^ilippiett em «Mei imbrogliate a (Jover rìspoiMi^re al pazz(>,>^ 
pia lo farebbe H^feMe ti%^ ai 4i nostri» Oggi H «agreto bqó ò 
pia possibile: UiHe si sa> tutto, si ridice; parlano le pareU; g|i 
.uccelli dell' alia nportane.lie pareki e4 i peqiiierii tutla^' indo- 
Tina dal.piibbHo^»per il,^aie più i»e« esìste n^ arcano poUii- 
eo uè mistero di Stato. B queato «a instine morale cbe nasce 
•e si lérma mediaole la diffusiboe doUe idcei« mediante Lo svilup- 
pò delle faeeltà lutellettiTe del popti^OiinstNat^cbo io altri tempi 
avrebbe data la riputazione d'indovino; ìnstinto^ j^ine^ ^he 
può esiere eqtfipiMe! « q«eWo fiiù maleriaUr d# selvaggio cui 
X fSrbft del stolo dà la peAtfEÌa cbe f|i ^calpesjkaU MI oqinico che 
.egli insidia o.vno&e «vHare^. A che .pagere.ÌAtaqlie i delatori^ 
^qvando tutti « da per loro stessi . ripetano ad aUa voce ciò ch^ 
.^mnQ^ ciò die dieotto e ciò cbe pensano? k che osttinav^ Q^ ^o- 
ler sottrarre ai pubblico la eogiiizione dei falli gov^r^ativi^ 
iquaoda il segretp k div^^uto ioRpqasibil^? A .cb^^m^jbire ?i pror 
pri sudditi lo scrivere e discutere per le stampe i falt^ gover*- 
.MtiKli ^aodo se ne scrive dagli sjùranieri? Acke proibire una 
oreria libertà di stampa io casa propria^ quando essa é forse «n- 
<cbe sfrenala i» easii d'altri? A che proibire i libri ed l g^ro^i^ 
.quendo passano le Idee, che-si ridono delle ^og^x^, d^ Sf^ak- 
.lùiri e dei commissari di po^izif? 

Diciamo che V industrialismo esige Gnalmente un nuovo si- 
stema fìnaoziero: questa è tal cosa che meno ha bisogno di es- 
sere dimostra^. bnper^Kiehèj cw^ pptraosi opncil^re le ^nee 
doganali colle strade ferrate, che io. ogni direzione s'intratciano 
-aHttà stiperfieie. dtìSì. fiurepa? Ed ora dte i sistemi proibitivi ca- 
4)ms per Opera divina riiorma non pensata anche in Inghilterra, 
«òpie. trattenere o soffocare la concorrenza, comei mantenere a 
■langoi dazi doganali senza aoMMizzare ed uccidere le industrie 
che specialmente per essi volevansi difeso, protette, favorite, 
incoraggile ? Tempo verrà, e non è forse lontano, che le esK- 
genze del credito pubblico, i buoni princ\pi^conomid e le strade 
ferrate, rendendo impossìbile rallual sistema doganale^ proda- 
meranno la necessità universale di un nuovo sistema finanziero : 
e che quelle risorse le quali oggi i governi ritraggono per via 
dèlie dogane, dovranno esser recuperale per altri mezzi; la 
tassa suir entrata, che culpisce direttameute tutte le ricchézze. 



qtK»|la;4i§^a ««vittà> i bi«9g^ socidi coUeetigoaze deD'ordine e 
colla BloorexBt ^govtra^fi éiriUidei prìuftu^l^irUaliani colla di* 
goiU >tAoltoNiùiìi> «aU'Iad^^eifikMa de^ italiana, fi 0e^ 

i»iedtaOte;]q(»e$U(dMttri«0^ vuQbif^pmYnadec^jai ipppoti cì^ re^ 
Auiiftlno;«U'e««9^a^i#ftf dlji^gfii s)H6aìa>r^.|»rQM*dkiiD0 i de* 
ad^ «é un llNk«inMigIi#^'Oai:'«»ez» ^Hni^. jnroforzi.oQajU^ phe 
a#$>i tM Ìg a > P Q ai fMttì, ^pia^Utfi^iiiE» «i^didiraqi^MiBqiie gè* 
nerraifleH#ip8»«i0iiii ta!modarazi9«^}d«l^;^p^ap«e q lari^alm^ 
delUift^oet rtibtf cimpiaiKìpa le eops^rf^oqlyi s^t^ ^upuU 
Umrie le TtMUi>iii«ptta'ra»i«t«lM leg$i^ e«^i)'^pp^iùoae |er* 
ma, eiwile eftaHrtJi iUiBe.4o^rtl*«vtifce^c^,fl(^»3Vaipf\pcipi 
italiani cbo't* setolpMO;MAÌ(^na valili jdial^«gr0(toza: e dalfa 
mesdùdità^ eiri li ìkm ìlUm^i (a fid^im #i^li^ auliche . cpasf 
•ime di Stato, ed il fstr causa. separata da quella del pòpolo, che 
pongan mano alle rìfonnc^ rffhiQi^*pp9ai dai bisogni del tem- 
po e dalla cresciuta ci viltà detl^italia, che, soddisfacendo ai giu- 
sti e moderati desidèri /ìM iSii0(fili, -alae^ino ad essi una pia 
larga parte negli offici della vita civile, che sostituiscancr T im- 
pero dQlifil^9Ì;|ilFMWil^ù9^ b aMMU!l;^d^]NfÌOfi^^ti<»i aHain- 
co$tanaEA deli^ volooii,Àodivi(]Mi, te,:b«tfnrier9^*4^1e garawe al 
cap^ctiQ;jljkUerpl^o0i^'Ctke vogliano, Àivài^' ordinare ta)e a»* 
setto di ci90e> (p»4e,:fen?a lesio^ 4^i dirit^,lqra,.po$s^o ^o- 
ciliarsi le::4iyer9ità (tei j(errljt«ri! cibila, m^sUaf^dè^ inte-^ 
riessi, U stAWUta dmpdiHHpatiJtaUaiijifVoUa dii^àddsuddi^^^ 
e eoUa riieitomtioike «laU«Ba« » ;,. ,, 

rEp<^Kkti«l^cMpÀi»<mo^^gMi]ae^tp inlere/^s;^ ad aiutare, 
promuov.ei^^ JnOQragglIre ria* difS^^eiDe. di q^e^ dottrine^. 
neU'acceUaFAe ciasciu^ per la sua parte ì^ conseguenze. Sono vi 
ki(^re9iaU i j^g^friì» pchtì^.ìa talim^^ ^«n^ .^c^^ssje viole^te^ 
sQQsa nm jlnternùa^hile ;ierie di fatti ir^fpar^^Uiy jS^^za, /m^a«> 
aioqe straniera rf perv^rie^hei^Q eoi ^}na(}^aJ^p^l:ffzie^aale»ta 
del)'adttca2;ioQe civile, je j&plprogres^y<^>yoÌg^f;^i e Cocti^jcarst^ 
delrsealiiiiento d^la legaUià a cgnst^qire. p cotpnrpo.rre qu^H'o** 
pinion pubblica fevera'^ inflessibile^ , onQÌpa|enU> davanti alla 
q«a)e ogni resistenza spains^, e c^ ^iipnfzzo p|i!i sicuro per 
coQquistare leggi,. riroro(^e>ii$tituziaB^ e. garanzie. Sonovi inte** 
vessati i prìnpipi^ tn;prtma.lfio(jrp,,pef(^ cpiaioofineti^ne Stata 
deve considerare .q^aU^teeapi gU. possano venire addosso con- 
trari, e di quali uoQiji^ |^eji.t#fl(ipi ^yyersi pos^ aver j^jsognp, 
e deve quindi jo^jaoixvtsirsi Q<mJ(UfO^',in,q^el.modo;che giudica,. 
soprav^(^nd<i^ quali^n^ qaJ^ ^ei^s^r.x^V^s^tà^c^.yiy^e; m s/e^ 
condo Imgo, perche tpjj^jp^BJ^tvà^liiiuii. devono f^glìecela-^ 
Yorevoìm^nte i^ia doUfin^ lÀi(md}<^ suggfo^i^ un.mpdo .per il 
quale i sudditi w«iprtev#Mf#gPÌ.fl9o4P,i^ <«jwii^j^ ten^pa ab- 
bian bisogni^ dftllp Statfli^tdilQWOtili^ è,^H?ppjU) i'pnicq i^aezza 
per averci sempre C^del*;;fni<«irf«/uasfaj({ijifiBe,, perche essi ^ 



raadt dei prkMBÌ AOtirt U non arer peto écm^ me io Uéim, 
9è foorì nella tMiaock poiilàca2 È e^li digoiiota eewliziaae p«t 
U re dlNqiaU^ «^tmperaaoUoflMliQttidiwiddiU; o per qtidki 
éA PienuMute, ehe^ guardiano delie Alpi ^ ónpera a dikpie a»* 
Koaì> aiirtati daHa fona delleanm tormbì e marìltìane , cooiar 
«^ anoDdo politico meno di «fueUo d» cóatiri per avfealiiia a 
il re di Wurtemberg^ o quella di Baviera? È egli pradenaa- af'* 
idarsi perpefiiaaaente sopra uaa paco che ad ùroqamkt conerai 
degli kìtenaeei> ogm orto più ItoTe potretoe tucbarè e aoonpi^ 
l^are? È egli nn beaa aUeader tiikto dal èeoipo ed^a forCuiia^ 
»eo^e TuQO^ ritoa poesoso eoa prodenle poaiiigliùi écrtiiìarfi 
e prevoBÌrsi? È e^^. sa? io parlilo i'aeeMMT ftn^o^tecpoi^alMiità 
daranii a D^ dataoti agli laoai&i» da^aali a lè nleiaij ìaertre^ 
ItvctrHi dallo «pirile puMico, poioMiO'^vsìlHieMlB dar nioee.ft 
W spec^ ^ rifonaep ebe, sakM»ido rottoff-deWftaia o pniinT 
ve&éa U bene dei popoli^ aatrioa jeà aM^mripi tea te vicead^ 
dei teiapl i loro ironi? ^ « 

: I pmdpi ed i popoli ^liam^ m fMlli (comma ply dirlo) ^ 
Mo sono rifMatt iadiiferesli a «parte aai^Te dottiinet foirirt 
iHial si conlrasla atta forse del Yerot gaandeesso^ea saldi argo» 
menti sia agli inlrìMU diBMsIralo; seMEti iwpetH> earti ri* 
guardia oerli Tocchi pregi«ujyyEi^ ^erla ooavéniaaiy e oerle paii- 
M» luMfrMioni iaapedifta da anlraMy i kiliiM pia frapoa aof 

altro, vedoi» scif iiMiiai piao» #.pople fan» detiteiaiafionÀ» le pa»^ 
iole oottoitate» lo conapiraaiofii sUt^iaatiehe; .fireeoera ogiai dì 
più i rapnorll érai principi ad i suddita amMigliaMeal to viae*» 
devoli dimostrazioni del buon volere. L'ultimo deeennio per^ 
corso sarà sempre memorando nella storia delle opinioni. 

Ili due parti fMtaoto^^daiù il pniUlenia c^e^B^ il 

ànbietto di qnella doUriaa asedia di* coi parlivaaioi ia principini 
oercare e discutere ogni 9f>eeie di ordinamenlo polkico cbe sili 
M pia op p p f tuwo per co n ie aia rc t >twgni -deirmiiAà italiana ooHd 
e sistcn ga dei prioelpati nei qnaH Tltaiia è divisa, ootoslitoieoaiio 
la prima paile dd proialania: oereare e «Mseutere i meni pHk 
coovenientr coi qilmi possa ottenersi una riforma Interna det 
governi , conforme ai bisogni della civiltà e senza offesa del 
prlncipaio^ constituiscono ki seconda parte dello sfesso 'pro- 
blema. \ , 

Ambe le parli del problema adunque ^suppongono rispetta 
alle tradizioni , amore air eredità dei maggiori, reverenza ai 
prìngipati italiani, devozione ai cattolicismo^ ch^ la dottrina sud- 

wiuBffrwm Mgo» kiliiio., bob è jpei^ ifuwta afnnione apptonita dal 
w oB^gglar sunÉfo degH liataani) cke iaifa riiiìmcnlie valutar saaao 
».!« eoiidifioaic grialoressi d«l Ino patte »• 
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fMmIt tarablK cdamiloriisinia ciMo 4iial pf)«6D4iaifliik>> tei* 
ohe rono diU'iUro dl^ettbbe btralro i«ntiMO^ ÌAteméMbik 
hf dkeVmmmré somMer^ tiott già^ mm •dyV aoiifMlèfr « rari» 
cori^ ifMitigm in capNi alialwKChBTDle^tyflÉrebbttro «CBuipiM 
vana penrenire a oolodarki. 

E qiud anaratifKaM aiara i pe^K fer appat Ui ona ai «d* 
Téroo e per antipatia ai naeaki aooattassero^saasaaaaMtKyseMai 
<iÌ8tiiiaìaHe e saoaà diaeuÉèianD aiir* 4oMrae t^Mli al g wr aa aaa 
le pia cootnrié a qnèlla'die b^i iltffteét^ «aftlrepar aie m» 
ùméé mM& àa vmaatbmuÉ» e mMamm» dif aooa oec ci iia wa f 
OtnA maraflfllki ée duraMero latlarà le tracaia M fitasoÉMo 
dal aaoòlo ÌBCorae^ ae troppe (atikt acoa rt ie iìr a fb«e 4alf alle 
iMtriàa imiiiiose> rtrohìiieBarie ad asaraliiflliè per adiat -^ 
a à ceréoaèD epaT aulipalia dal papale? m -^iMtsare iottaaa i 
% m m K^%ìmmm \k deUe aéUe, le coBtpwaaiaet , ì Msitatif i di rlkf^ 
ìà^m^imAiéu^, tafiue» tke, màtcè la liiftiiimt daHa Iwiet 
mdolMK^ e infcrcè i aMgaeri nadinieiaeU » p»k <* b an ».e^ 
aere riipiiiiwHfct R oènae ìÉkeéarre pj^ tr ii ilìp eii Ja «dee. di 
fu a dw aaiaie prava il p ap ato / aa il gavarao eoi»pingiii MI 
teanpealessaaaMlsiQrarleMa-aoriiy a rtttieavara fU aMaMi 
•di vaa impr^fitidÉ aarvinirtraBiaiiaì eQMe'.peniMdQQe «d wm 
ipepolo oajnsa •^ÈrmfùMàA^qmài^ la «ana aì at ii ri p e tet e ^ <piaÉ¥ 
^ f |<erieeU^. au p HH a cata o é a ti , la ■piaB,aa(i>ittagìtiaa»jeitril» 
liài/iiie darai addila 11 aiQnento^'d<Mre acoeana la d«perttzio»a) 
^dove ai auÉdirata «t aaq|R«f dM pte le mtti» aia ai^.aM'ica e 
sftnifltifnfo ci vendetta? cóve iaapii%re aatìliitteoli- davcmi ie 
benevoli per il lacerd e ai e» per la GfeàeM e pcrU.fiapitai^ ^MHn 
<ki nel aicerdota.;iche heae^KclB faa M p eÉtlne aap^fra t fMplli il 
girate ckè fli ^averoa «aia? À qoertapapola nee paiceJiòealM 
predlaaiin alliiilBQri et aaia ratiegaatieiieeanoa^ dia^MaìfiaÉ 
ii^vara pece eOkaceaèche ai 90ottenipt(l)> <iMi)d# pura Am 
possibile di persuadere ad un pepala dm ij appafaasa del aa^ 
•frìr aanipiè^ e net paèeéaimo fai'oi bMidildn di «na deilruiÉ cui 
irpogoaBe-egUafanèate Tinlelletle a la caoaei^|Dia. Ma. ti è.dl 
più: ie àiltriBe delia aMva acoala^ «te jBai alilamartaae iMa^ 
lia^ poidiè ceatrarie ad aUee dotirìoe di ditpoliivio e di melar 
olone clieei'vaeaere dal-di fpoii, ialiiko di relii^ioMyidilIkvif 
•aofia^ jM mùnÈt, di potiUea e di milil^ sonoaaaapfelasaal gie^ 
Taeé fra noi^ x^lae ie dottritie di ttodenaaieoc séeo gtevani leW 
torà aecka prene h altre, naiieoi N<ai sano jenUfrintelé pirole 
dtp edoeti pta d iea le dai peri^im e acrille nei Itbr^ sul guaite 
ieiieeeso che Fieoradtllilà ba pedotto pai aactaiacdfMaciitfo« iif 
ìfdhienxa éeà sèaolé aoma coi fluei «tela hteoà mm liea»>'<|(ialMip 
<)oe essa m^dofa tuttara? saae^YìireaeoaFa tòra, dettcifieed 

1 • , . 

(<; Saltieao, de Ptovidàtaìa^ lib. iv, ^^ 2-f^ . 
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lionì^ è cosa dtiifiosa édche praticamente péMutta rilalia. Ini- 
pcroccfafè d<m]ìK|ae aonovi i malconfeati delT erdliie presente^ 
doTonq^ Ti Mino i cbik detti faxtonfy ambitios^^ teslè calde ^ ai 
quali latti pr0di(Mr modén^loèè t tefnperanza eirilé è lo stesso 
(d sia perdonata la bassa metafora) che predicar digitiiiò al Iti- 
po affamalo; e qijAnti* BOd è éianrfigtia^ S6 ognf tHioTO moto in 
Romàgàa snsdta anche Belle «lire provinoe ttafian» deirtdéri di 
BOTità*e iperaMe n») tnidate: se ogni tumufte^ ^ì b^dìè fiéVe^ 
dà la parola agK anarcbioi , risveglia ^ assopiti coDUifati^ ran- 
noda le ìnicompofle tramenane quali seltbene non rfsp<^da la 
parte migliore e più sària detta nazione^ sulla ifuaie I prìnci- 
pi Doèlri detoo Gonfiare sèma restrizione^ senza diffidenza e 
aenza paora, rteponde per altro ftkdhitenie la parte iìinore ^: 
itfeno svfia, e dò fcesla poMhò diaM cagione d' ittpacclo^Tno-^ 
neutJInéo ai fforemi^ di dmno «He foimigke> d'inquietezze e di 
doUre « ilourì boofii^ di trlo^ai ptrtijgfan! del ft^idaffsmo e 
ddiralbtoFO; éì compaasioiBev)»te sorriso ai sapientoni del mondo^ 
dt titolo agli atraoièri per deilderci , por calunniaecl ; o ^ in- 
torfediae natie ooae nostra, « di calunok ai nemfd tuitt di fmìa 
dattrisa cbe farse 4 1« sola Mia quale la pòvera ItaKa possa 
sperale la 8IM salato. r . . 

; CAÌPlttìtÒ m. 

Ostalo òspitolo è più brofo degli «UH, i^sdogik estiorìlo 
ìa grmi parte questo argomento ndle pagine pro^deiiti. Giti ^^ 
mmtn im éttkno cbe la (piletta dèi prìneipe e dei suddìtiy déHó 
Sialo e dei fópeli^ dd go^venio exlei governali aiaiio ^ima cosa 
atelsa, identica ^ sàaniltimei, insepsr^Àile? chi po^ mettere in 
diUbbio che i ména pia faqile per ottenere 41 bène coniuge, 
queUo pmr sta di promoeirere ideatila e medesimezza ^ afl^ti 
e d'interesai fra tdù governa e d» è gòTernato? dìi pu^ dubiia^ 
rje ohe la diffidenza aurùi lira i pepoK ed i goTemi*, la eoiM ono^ 
dei bnp rispettiTi interesn, il far causa ieparata, sia per eéFtHtm- 
bi cagione di dis^lri, di rovina, di perdizione? chi può dubitih- 
re che la demoralizzazi<me, crescente ogtai qualvolta titt i go^Hn^ 
naBtt e i governati sorge contrasto, ék H^iclduile pier tutti? «e 
questi princìpi morali e polttid, na|ooéli e pratid attempo^ 
fitesao non poasott» con^rorertersi da qm^unqoé non sNt, noa 
diremo ignorante delle politiche discipiifie, mvapog^o affisilo di 
ogni senso aaorale, il datikio die|k»r la fiitale scissura, da molti 
anni peraMaUcnte Ira il gojvrilo ponUfido ed i popoli gof^^ernalt 
riverbera è ricade sullo stesso governo, d sembra inevitabile^ 



^, qiid' tTMrarav sempre ìb eofiteHo odIIé dassè ptù «bbielhi 
d«llt secieti, qiM rtcèl^ cdntinuo a|[li ^dmèiHS più VÌR e ptù 
-eorrompitori^ cfoalV esser pèrpettHnneàle cM? di satèlliti prem 
lolati^ di ^iierri filereeti«rì> di soldati strttiiefi^ quel férsì vilt- 
penldere dfti glbniali dro^i pftrtHo> ^oel dtwer dubitare di 
lotto ) di; hmi e perfido ^<lel più fedeli tehe.sAatiuesto uq viveur 
Hetoy nii ^affidarsi bén« sul {^esente ò sUl futuro^ non lo dit^^m-' 
DIO eertamen^. Mot non yogllàfno entrare in miniìziose inv^estf- 
Igatfoni, tiè ripetere le 06^ altrer fólte dbtte; ma sapoìsmo ben- 
^^5 poièhè fi véro o^gi Bfòff'Si «yecalla^ ebe kt fiducia del governo 
▼a drihl Attendo, che le stMs^Sffiìe di sostenersi, sostenendo ad 
-Dgtli colilo gli abusi, vanno dlÌeguandosiyk:he i cantici di trionfo 
iM^nliHii deboli e fleòbi, ohe M^cOnsciébza del tòrto si propaga 
rapfdanìeote nel Sa<ér^ Gollegio'é nella tmiversale geraix^a gó- 
YOrtiaii^'! quando nngovémèantivà a ffuesto segno, scegli 
non Yool prodaitiàré la sua fine piào nìeno lontana, se egli non 
ha perduta ogni Hducia >n^a pr^ìa esfetenta, deve adattasi 
ai tempi, ^tie fregarsi alle rffoi^trié. Affidai sai terrore è cò^ 
^dve, oltro ail'esèere antici'iiitiana, è pei* di più «hiche antipofilScSi. 
lai^roccliS ,'eoMe osserva il MA^avefli l'è è dauooso adunh 
li^repuftblièa'o ad iiii f^rifaéipé^ tétoec' dott iè continue pene ed 
» oflese spspesi e paùròéfrgkr nrkt/à dél^sddditF; é faon siljpùò te^ 
-« ^^ otéììie pe^^re "dì ^eété,'|^rchè ^li nomini cfae^co- 
«YAiMcfiiiio''a*ifubi^rrèMAi aV^re a (»^tk^ malV,' in ogni moldo si 
'»M5Ì«urÌBido hieiperiboft,' é diventai pKi' audaci meno dspet- 
»l^ià*ènter<50S^«uo¥t'(4)». •. 'i' : • : *. * 

E co$a hanno giovato fin qui i processi dj Rivarola , 1 bandi 
iMr Albani y rpìmlpolwbinrdè^eentutiòni, le comufissioni miti- 
-tari, pèreontenere negli Statfiicò^ detb Uberei J^O ? I^'e coni- 
giorè sonò nulla, quando ^'pòpolo' è MneVolo'al goverUO., mk 
^piahdo gH SIA tìenrico, ed «(bbìal^ in odro^ il govèrno deve tè^ 
4tieredi Oigni cosa è di ogriiiho. AflWàrsi' Sopra» I sóldatt ptìppri 
è cosa imprudente, pcfrchèie prima eriot nece$sari6 soddiktàt- 
più ai soldati cìie ai pòpoli ^^ perchè i soldati pòtevano^plù dèi 
popoli, ora è più necessario a tiitti* i pr^dpl satisfare più ai 
popoli che ai soldati, peròbchè i popoli possono più di t|uelU, 
ed àtlohe i soldati sono popork). E guai a tutti coloro che si aìT- 
-fidano di regnare sulli( forta solo ééì\é armi!! Affarsi sopra i 
soldati mercenari è òosa piena di pericolo; e giacché slamo sul 
xitor Machiavelli, ^l piace di ripetere su tal proposito le drhri 
parole: « Le truppe mercenarie e le anitfiarie sono inutili e.pe^ 
-» rFcoìose, e se uno tiene lo Stato '^uo fondato in' su le' ^rmi 
» merceni^e, non starà mai fermo, o^ sicuro', perchè le sono 

»distmite> ambiziose e senza diseìplÌTÌà,iàMeli, gagliarde tra 

•■ ' , ' ' ' '- ' i ' • • ' ' 

(l)Ma<tliiatcni. *' 



I^ wm Bi yam a ^poaltnofe mm Ita sommkilitMo «pgooMiilo id-^ 
eoM per 4eUf«ÌNMr» il 1»Hbelf»Ìè. Onàùéo Ètetiiàm^ , iifeM^ 
SK «vieaiÉiiiili deplon^iM 4ci48tl, T Asitria intemMÌM cof 
suol eaeroM patTiiMittre le oom di Na^ ani sledeM 4M5^ 
■ni «oUmnne 9«4iaAle il coneorao' Ai tre eondkioiii. - « 

• in Iprkna liaog^^ MU i i»rk^ 
r approvare r intervento. 

I» ateaftiia keg^; r IsIfti^VÉfllD Ai diìéito'daf pf4^élpl «ft^r 
dei quali si adoperava* 

In terzo luogo, e ciò fu la condizione prineipale, T intervento 
fu esplicitamente pèrmepp 4fl|Jf «ii. Arancia > e tdlerato dal- 
l' Inghilterra. 

Il concorso di queste tre condiiionl riesce oUremodo difficile, 
ora che nominalmente è scomparsa dalla scena politica una parte 
contraente , ora che , in luogo del re di Francia, contraente in 
qual teHopfQ'^ islile uà rt dei Faavcesi, dm in quel lettipo Eoa 
eaia*eva. L'JbiMCria, flhi qai alMaio, wmh^ dato tiaif zie di f«iM 
eiteadPTC la wa ìiiIm^iìmi sdte province diasóblÉnie>idoìte 4)^ 
sire Bdh» la éamigftaaebN a volttt^, a àoirt forse wmkm It 
pirtar«W>ftrt>V iaéote 4el iiM aoanàMrdio.eéi aooi Marassi p^ 
veri ; ed è stato creduto invece ( giacché le supposizioni e lolf»' 
taaiaia iMa»aÉ)»«M i* piAliéa 5 «é r q^alM^gM^^ 
supporsi spi I tmn é* àigraiadiMwtot) , otoH^ sp«nMM wùff^U 
dèiriiÉBlrfa iteavó difvite ed higMidiivi tn IH^. Dopo ilMi- 
kro>dfll Bai tPanoa, pia e pM vòlte è itala Mii MC«iaa «i g^ 
ipemo a«striaoo:éi vialersi direHanenle • tadi iiHaiak iapt^ità 
dire in Balia ^ ^mùèè altto ^«rMa ^e «enza (^màUMBko) éH 
oecaHk BHiMg§i > di lr«He segrete^ di mi ala ri oia propagialW 
nfcftctaafpapar«n»gi8piritia ^«icfae f^ran aaaièiameiilo.1i« 
politiea ««sirìaca gedt, ««vero, tipiHasioiie di lealtà è di ìmmm 
Ma,.ms «He cosa fàmiAit «hi credo aHaimod* téda^ mie 
eoat poMlìeha obi erode i«a poaaiMlllà di m ÌLHs(ide9 I gaèi4 
nrttid'fiwopa, inCntliy non kawao «airceasato dal latterò c^^^ 
aliaulaaaaiili gii ocbW aparti la qoanto t? Austria ft^esaola Urti»; 
od ia ogal rì^hnione deUa Romagna è salo o caaikMi e id i(M 
spetti, ì»o9iìmosa»deUs^Attttria è «lato. taoMto aho'essavé^ 
§keggie690 le Legaetoni, ad ogni «loover di troppe si 'ò* votalo 
loeiedere B segrego p eeaicn » di IrasHMmare laìi>terveiiiie«o4d 
ettupaaèayc , ed il piuMI oratp, forse eonceaso, neHa dOMln»' 
■koe, aasglt aaianlé ^i<elala. Pjè^ci^ pq6 far floHrviglii; gffslasaì 
tìdMirì, gli stessi 'sospetti , le slease apprensioni avrebionalpuro 
deiràealrifteteqaa, se qaaMnqee petemeasi arrogasse il diritio 
d'intervenire nelle cose d'RaUa. Quindi i tratltad diplomatioi 
del ISSI, quindi l'occupazione d'Ancone, quindi la necessità 
di ritirarsi, quindi la discussione sul modo, sui caai^ aui lianiti 
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dell' intenrento ; qtiìodi V interesse di tutti! poKtici a desiderare 
la quiete e la tranquillità neUe pf#W|^ce pontificie per conser- 
vare la pace dell'Europa. Parlando noi dei fatti soltanto^ e di 
fatti puramente istorici^ ci asteoftiiaiiio dal proounxiare qua- 
lunque opinione sul valore intrìnseco dei memsimi , e sulla giu- 
stizia dei rispettivi gravami. A coloro che conoscono le cose del 
BMné« fcktkéyqanlé'noalre parole ìbioìì 'éBÌmi seAibrire \iò 
ifa ma ywàfmpiéotmUkrz tiil g m ffti cto flap al*p»eieib'i^a»iie 
lèMÉi iè^tew^^ bmf^nmwfi itéaàem «nit ehe tefgoifil 
»^ 0Ér«ècgìè dij^<MMita» <3h* ifeN tM^ i^ il pf^ 
taraick e M dipicMAaite «sfleié unTiMI. ' 

- SerttMtt S i ^ m aal 7 settooiItcral^MMbrNMtar coofifisiMt 
Ifaiwfi ém AoÉHtr«La y^ wi iie iel -a iifi a i» ^prévèH «jo^/ «I 
iil^«q pMikSt^ èi t Aaa fa m«<bgaclwiatf,^to> wW0 W iW Uw s hi a g 
wiéàtà^aaA Hins ki'États r^Mias^ ^hmm naloMr^^ua téiiéaso; 
»fl^ilQÉtiwc«is^qijièiwe5«wllipHéi»p««fefiil fa'Miìfttè iiM 
m^mkt HigimiiiK rfipaér IK paìi d^u»»|^»>:- 

Scriwpcra J f i tf a W cfcarartfiklro IttgliM^ rvsléiMMe a f ièntiai 
m-JkaipommÈÈà, a»c8 q«i ki^eoMerM^ tour aprandlMatteat Cer-t 
» làtèritl^ fe i l iHi— t » a < iah i é ie naintMàr. de eoiK«H w^et sm 
9 iMiAyFiiatiie j M W M l OÉ t^i ytti»aetf#i» # <l» MI par ttsrtral^ 
» tés dans la péninsule italienne^ et pariiculiòràMRit HM^iM 
» ém SaMt Siégev Mi> ^«n délttdMr <|g | iq » L i tuws ée saanro- 
» TfDcesy S. M. inapéèMe «anaerrela conftoQoM/ «tc.^ eie. ^i ) »: 
' Ba qiKsfti daè.iaafw HauU iS iMi .dacMMAtl^ dier actt«»a di 
lNata»te«o«nrt^ alla ^àaìslre parale pMcodaàti^ raéidtaÉR^'|fiM^ 
iaiia tea; i^i [ §— at f -^ • 

'^L'€kÈeék4bBÌéÉKitkmwi^épté^i^ìà à>sp«lir SHUe «agl'afe 
intawii ani di aJMÉBMm poiaaaa- vaMf» livMnrflidrà' ttaie^ oMb 

- HittalatoMUvP'ioCnrawMillftakiè; tailti^ per r iiÉsivli 
«puurtsf pv li FapQ#it> ioi «JKi^fiaiilv 

HL C^ «ri)àq«aÉllaiia>iì«« Mki telo piMiClieio>0» a^ 
tiene uno dei così detti casi di guerra. ..:•). ^i» 

« vDniM^eiMi^à MaògBd^ altre-p^ omamiìj 

Msta'doBosMtocht 8>piieaa«toordlaèai^iit»M ^mmM^èni^ 
tlfim,è éeiàMia par la paoe*«f Bitré^^ «/^lé f mrdpa tnt^a 
^Merassata kip^ommmmpk la rlMiuiEfaiie paaiiea ^> «mi iq«il^ 
sbf^e dM jk>lreite per<«Vfaiikm tf^RBtolavé 
€afioiia|Bf»efra/ •■- ./•"■'• '•^.'^■: 

r ■•, -o ■' , • " 1. / • • ' 1 ■■ . ,' ; 1 ' ".■ ■■ . >: '-.ri 

f.^ •■'-■'■•,. • • : •- :, : . • : . ' -. •; • »• ' '' 
<, ^ ' • .,'.'•.' :'/ ;,• , . '-v' .'"■■■•■ ' •' ; 

..fi) L4»ièi8 Blane, IVr^tofra «ftf Dfx>MtH, 
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' ' ' Cowì-Vuonv iU\ cciU^Wcvmo, ' '• ' ! 

€itPii»to*4à<|>ii^ ip ir a rtB C ji»<0gg»dì sega» fi pf fèi.> Swn 

vkJunin f «eiiiaf ÌMSidi im i^pf^mm i' mi ili w lU VoterslÉdRàr^ 
un ordine di cose che ^Mlr|««M»^9|iftiii»M tv^ùiÉi^ éwmmà 
ilM et im tiijiiidi.iMMiiro^'reyttPeAzfcalte'ftyirffc fladtypès- 
atolli» »ert éffyiff>"Pftr ^pMiénHo «kie ofi^ «babi»:^ 
romtfiitM'i li'pr<|»ia.t|BBtone>.ch»^ eitiaBéfersottò /■! pariU 
(M ijrt» «emnwalcriiititli > gtaiidtf «ìitin ;ewfef éè b Éay^ìÉtof 
bf^eftet M-^aiaHeìMn» M^li tMMM4n*imr«piM^'^^*M 
dei fatti recenti diwM^ iji? Jìuropi <>»iii^ ynetMliligw» le» 
gite è l»Q|la d wp Hpe -nftptiMtà fidi ititgHriI «ileilMiiee«MÉi»1o- 
giekeiAel ltfiiei:fr<M»€C|fa;(|Mtey0r»|ièimdaH'»Qt«Mimo'piis« 

èil cimile ìsiiMìiiffK r- ' 

. o IVoQ è 4i i«Mlc« «o^l^etfliiM «èiil détQrtDloarekttiaiiMle^lì 
^elM di quello U^ìt^mé^iii^^àmi^àst^j^lbfmélLm 
YBmv^y &iftoU»«Mi»#<i^delir«ÌMr«^fttrtolcb* in^esfeo è 
n««r^lÉt tito .S4llU^^^ Pi», è V^ériMÉrirMipftaM dr^aètUi 
lotta ^ ed egli solo conosce'quali debbano «Mr« 1 éntM «i**« 
i;ìm Oli ffr «MW 4elli €Ufs%^^Mi^ 
gj»a>ayyiire.tt jeimg» ymwa /I ai ii rto ^ pp^HléB^o ìàoitòltiiiM 
occasione per dichiarare la nostra pimit ^JttteM^MfaMBiatlMif 
•ttM^kh^a-^ptèiIiii ^d^iKt ÌoHlMMiibe.<i6i*fnÌBiia ed ifee- 
giNi^ i^t^9m» i^ym ri«fir(l0ift*MltfPÒOill:ipiMW tsfilrtiweiv 
8ie sia per essere la più sincera manifestazìmé^doH'AMaéca^ 

dense dei padri nostri. .♦- * :;'?«•"> . ; •' ' .:; ' ■ 

dcAi^o^iam» |eiH|^4ml9^fiba,kaM«M'ie] quali c«Mr#«mo6i fin»» 
ll«9 <4i«(i( «ft«k^nM9W do|è» pitfNiieef <iic:t ^«leMli dei p^^ 
fi«liiiH> yp ei8€f% a» ifoo- tr jgmwni ld di rÌnw i> > .pyJe taeno4tKy» 
portwl 9eli« ««pdi«t!«i^At||i^ d^ opuacioiuie^ iiei{onvihi|Pfks 
nella direzione^ nella forma che va assumendo in £«irdpalO'i^« 
rito religioso? Come potremo tacere il sospetto che per opera 
del governo temporale appunto cessi dal propagarsi abbastanza 
quel sentimento di reverenza e di ossequio che da qualche tempo 
81 manifesta fra le comuoHMW etm>dns§^ia flRV(Hr46l pepati)? Che 
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1 v^:dQ] ^mértko tef^)enJenéèferilM'Gémòd« tritìi ^éllémiiii 
diagli ^VTefósri pertteAè^l«diiiaiMt:tU« #irMi^l0ysoMtleft'sV; 
ma ìefBàioe ma ìAìvltìmré i àtMie trinare gti Ig^omMtlY Cbo 
per Murixléy iflin^> ti fcttàm o-si 4M{l«nla la <iibM« -oeea^ 
sione dì i^òlgere b bènefeia 4iel Vèiio i raovUnn&K» dbgli'flpititf^ 
di riconciliare tanti figli trvnriilti eolf^alJM mdri,- 4 m«co^ 
tnetofecmènte a ffvei tatti pei iqasli laMe nm èm afftirél di 
eeQ3r^riidniii> nia un Wibgiiò dell'inieiléC*»^ <Mr oonaotefttb^ 
di [ht)§egutoey ihialmeóke^ k missIonD civittKiàtrfcè che dt^O 
Gmlofulrfid«taiMam»«?(l) . ì ' • 

^ : H gOTCftae ponicela ^ef reggmi è s ò il cBe f gi «elkt sua aft^^ 
nfzzXzìDBe «tlnleihtlNsogiid del séobovio -'dette pofènee^ 1é 
quali jp dicono gnrinti iella sinr ind^endoBEa e do^ Ma emn 
ii^^anoiie.' Soiio> narere^ eoe ceiè'aepirate;é iJHV^»rse H lempiri 
nde è io spidlnàlet géYérar detta ÈwM Sede j, e tetti aache ' ré-^ 
éenti ftaàno «Hfesliteidl^BQrop» ood qQaiiUKtteì»IÌIà> mnlsfil^N 
Meiaa* e qàtinUt vbàiiiiamàmim sàppbk ee ^ ipa r té r ri - nume oei p^ 
teatigiftifrhrS a É lifiqd e^ egni :mM*T »l |d rfaiéat'aibe>imtg^i%ja 
ed~ii baie del ^wHtiptimièo esigOBo che; ogni iiMPn# vfepélti; ^ik 
dtetullMitD; ìUvM attUmo letle'élii' liM f iiigtei«in|N»>Òfò 
da. queste «esai* #Nft!m^« sbnum «IcrtlDf* aHe iioMpe ^i^eeotiié 
alMrkerltttmni.eMsleiraoÌHWHfi^iièem^ èhen^ tMf^sigau 
g#io»ie ntJBiiBie dw>sl'^iftfeew ietflinipii (Mrepkeìlr ineìb^ 
tfcodr ci w i é i l c agWyi q ehii iiì i m i d i ott séhe j f j da ihi tfya ♦ Fèfae4 
eU^jQbelteeiÉbleliDa^mHigiàdifttiflatp 4 èondàaMéte rfogi^i^ 
ajeae^ èJMgrifgfciiirei wai7»iirtaifs-iipii'j»<pel|w<éyit j ìf^gta 4)i8fdU 
iHKola|«|dèiiik^efiiertlo imifo' dfr:iblea(ia pfieiidi9v«sl dé»t 
wfti¥Bii^ferpo lirt— patu^ ^M' éaiiuiicÉ/ iKir era deisthim à 
e ee Jaiiere i ptogieaei di irienié <M(rìtole3qiiif per^ìspeHt d^l^ 
alìU^efe loMnArodii nillb fdmtoMMi èeHKerièloiilHiel g<^efnb 
stafte;:eèÌ9ie:ifci?ÌQfMMtaTÌBiMiama io Buiopa^fàM^ dai Ms^ 
lettoli ilìlliala ieotKbswNie unpost» daNe t>«m r fii gridata^ cénii4 
piaooi^a di ditapoliiÉné a^iMiipiQlisane^etttlMff^ 
raUriiMi da quél fimo, eigfi atnlcipi&^ldi del papale fiit^yno 
periteti tiefò dilesa; ed i semplici ^kibilare^déirMsdlpeiidéimi 
(Mte Salata ^Sede^ e.^i avversari ricamarono ^'r iààkM e[)iu 
9raiiÉÉiolie.a<]ifiép senso del'sèeol9>aKrdft dUncAstieriti é^p^ 
siatMi'hk missione aatictf dett»#enlà'Seds^i]iiIk ta^^enfpre di 
protegge^ sflebelt eontro» patirli ^'di^dlMoétre' gif '^oppressi 
ooBAnt gli .#pp#€is8ed y di tMekaré gH Inlemal^dei pe^ meno 

(1) Chi fioh conpsc'e i progressi fatti iritjuést» anni datcatiolicis ino 
nfef "paesi protesisi lilsi J^bè il feràiento réHgioso éhé( agita Jl' foghillerra 
e la G^rma^iwVipMflk ÌK5qHW*ftmennrfYt!e»1<%gètìllo' alcuni biHiissinn 
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prwfvkHk 4i ftr— «ie> A gtitilo #ita déiw la saa poienia pbìilica : 
a qiMU> «Ma dava la ini»a«ai aaerciiaUi sol miedio arf , la loa 
fonm manie iniaiaiiaa.a figaaAaMi> che la fai" teaMta dai Bar* 
bah e filal6afnnìparabMrik IGooeitf^ M BolIfHe e le aUMriacoii** 
tenflpaBO tal lianMariìtì di chrile sapienia cke roan&ilà heoiio^ 
aoaftte aen y>lrà fianiBiai dimenticare. 

U corpo del drìUtt oalMiiiao cantaBevifaraaiie quando ad <%iii 
attr» eedìee erMa igMla: la dviUà daH'BM*efa ò figlia dal papa* 
lo^ cbe i4Tè i rcaUdtfia eifiià latin, e la fe' gnidìM ai Barbari 
domÌDatorì: egli salvò il principia mmledalle ripetute aggres* 
sìom deU^lalMiima, M ìMomUmio, daile fo^ 
ba saNraia H prtiu»pi0 date libertà oaMna in mesaa tolte le 
teaspesla dai fsnaliaBM e óéim amaola. Bgli imniagniò ta paeedi 
Dio per ganfl*im i poTeri ad il eaenKreio: egU détte fora» agH 
ordìM gi«dbBÌflri per seOranre gli mmn» dirtMi aia pretalenn 
della Caria o del ctao: agli tutelò* protena e dUsse bi ibertà 
BMcenle dai mmààfi, <!«a»dy il fliiifcdaf h bheitàdsila ebiea« 
ara dUealtoa le libertà pap etod : ^^ qaaada Carta ¥at«m 
distrsll^ ogM apMia di pafiliea gtraniia, qMÉdo H diapQAlsmo 
anaaaifité a jWufcdi paaai. strile ratine daBe WbttÙL e daia tnsti^ 
twaw^pcfolatte, métfeaai fraM alTìBgafdigtt dai prbieipi^ odi 
lui aa«aaavìi ofrid albr* MiiMia9«rBÉ • nel ^lieggiare. La JoAs 
xn vernai aMastiiai pf^aseaia 9n lafiopo eaBse bb aaMnaatof aMe 
preroi^iira seffaney Al la mnagaiii saa.soladaa ed mgusta di 
iiiidiiM<iMl«raiideipQ|labyAiiiaagtmimarcligiQBa, il^aiai* 
giaaÉa in bwm iel>o per pratsatara ba nuBiai daiyaBmiil>reetta> 
Ira yjovtsiaBB eraaaeata del poter regio. Balil il pepalo non 
rep«dii 1« sua aBB OMUanel debi ne» paaBMtbi^ ai diaa «be 
egk ba latto lìlaawri eai daspotmnei sia esso II eónsemtera 
deHa pace^ iba aia aBreé il enaladft deHe Uberlèrdei pap<rfi, sia 
Vamim H aa^ga», ià dlfettsere dalie aasleal : debl loieli al pd« 
poli qaell'eredBà eba JM détta a óaacima diitlata^ bbara^ ìm 
dìpefi4e»te:sia prapagitore di qaey^ iadriliBieiilo che pim é 
opera Yiia> e noa s^[)porti si dtea dalla gettti ohe egB pe#tè^gia 
cogli oppressori ceairo gli oppressi , che egli repudia le eoe aa-^ 
tiche dotbùe perchè ama gH piaee di sègonie net propri Slatf > 
che egli Imi sbratto aMeaBUì coi neinid dei popoB^ poiché eoo 
essi ba comam bi ca«u e le pBure, che egli è ostile aMIncIvìK** 
loeoto, parche se teiBe gli eMli, che egli è V ostacolo pertna^ 
nenie alU rìgaBBraaiaBe dett'Itaba^Oraide, boì Io rlpétianso, é 
la missione del papato ai giorni nostri, grande la sua influenza 
sul progresso morale delle nazioni e sul bene dell'Italia, ma 
grande è l'efBcacia deiresempio, e jù attenua il vidcTiQ delle dot* 
trine, se vi è apparenza di contradizione lira esse e la pratica. Ed 
anche le apparenze sono oaiamitose, poiché sa queste soltanto 
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vertono gli umani giudizi. Le tendenze deirAlemagna a cercare 
un simbolo comune^ che ponga un fine allo scetticismo delie 
scuole: le tendenze ormai palesi del clero anglicano a ritornare 
verso le antiche fiMipìShé: i! moffméQtó ìnteiettuale dell'epo- 
ca nostra , tutto ^tr^be essere^ >e non perdtito^ per lo meno 
ritardato o compresso^ anche per la sola apparenza della con- 
irwàaioite* 

La missione del papato, come sacerdozio e ^ome principato > 
non è ancora finita: mente clil lo dice instituzione vecchia e 
condannata ad irreparabil caduta! mente chi crede non potersi 
il pa|>ato modificare secondo i tempi senza proclamare la pro- 
pria rovinai mente dii crede ntm potersi riformare il temporale 
governo senza che egli cadesse, comeia statua simbolica dai piò 
di creta! mente chi-erede impossibile ogni alleanza tra la Chiesa 
e hi libertà! Nel papato vi sono i germi di nuove forze vivifi- 
canti, che, estrinsecate a tempo, salviNtono la civiltà delFEuro- 
fm é^émoà'émM tmémm ibi«M^ wmwmttdtàA tcmp^hile 
vi iéao i g«ini 4^>MiÉvt foiM gievanift^ dM, e l i iit »èe<l c esstf 
pÉiffe a'IeÉipo , MSMÉM II Bitetè dtil'ilsUc. ' 

IJbé Mii j«to è iMiMsitiBt è Me«s«4o ,'cMv die M ptpM 
(cwie yfccipgtd twéfm iji) «B^rtitt la oenvlKlmier Mie pw^ 
prie tenez^wufMà i> ontàfirtwft' Jl y<l<r Irfauiii'ttpg eoi lempt 
ftnzÉ^Mm MàÈ M^Uiémm^ì gàpdjll la umlMa, kifi*: 
06,<tee^, ÉMgMo elie aallei aroy werognairig o < ir j Mt ferc , ^ 
vsk favore 4al ìÉlaptlisriHi, psè itfMnti ntfiuNi o ^^ mkNMÌ suol 
ed aia lèvMWfl» éegf'iliiiaié^i); 

(f) 9oi poitiimH^ ftfmlsftlinai effnio^e, esseff )a vAv%i la peggiora 
c^asiglieri dei princSpt eiìef p<^MÌ. Ma eoM <i<rrrV ami' m boìóro 
ehv MrvMMì <Mt» pMn o |Mr ataasatt' i pupèll dai piriiiefpi) o f)e# 
riamoacr quéiU daite idte di a ìÉwai », ofMr Maata gU «H^^»^ 



l9à»fM^o«ie«HÌ i »p u§a Mp l) bcro k J^awi o ■ ii im i e fora §lÉaibby 
JUslom san Im oorni hatlartrraaanig ai>iiMiy par mkmmm'mmi^à 
sorU dt caitBÌ§li^i, Cbi,liK;^ia« Tata^co delle d^veeift paivìe cii»«ii«| 
corso di un Meolf»^ basoa a§Uaie le manti d?i pcki«ipl ^ 4m p^llf^i 
httihbe una pagina assai curioiMi iiaUa sloria daUo spirilo, iwQfm» !l , 
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LIBRO TERZQ 
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DISCUSSIONE GIRGÀ I MEZZI PIÙ' EFFICACI Vim 
RIFORMARE IL GOTERÌVO PO]\TjriCIQ. . 
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«mi o ilM^ it i>ajrte> dM^ col Mto^UpMetteafti «onò adH[>r« 
dinate. Avvegnaché jtHni Mike ArMrÉihnii4alk. atonia MM 
a«v««wtà '«lp^Mtle.4ii ^papi é diNt «Mtèii éilla «w ^ 

•ef^ttUft linai n attìinii #aaMÉa.Ml laniÉ Matte emioé»* 
ki « ìmmm^r^ìMmithé^km^Èfcm^wévÉéim aaate-Mff^.oi 
«rreiMM-MeiaMft aa^ a f€ )i ié>>i l ifc Mìaitl i i iM fiifcéaaéiilaii 
4aM* tit»ia. »iye«wiyWiiràli ,' •d.iay i.<ii iliBaillNin lf«|ipofi^ 
tunita di rìpararvi^ non ci niraftyaaa rti inatiiiiitì — a liinaÉaiiii 
ne circa i meni pratici e più convenienti di una riforma. 

Son pi^ytiiniamf fià noi di rmjrw^ cai)ayi)itai»t!tirte vm yyo* 
ble«»4 die a II naiainjoCra^Ptti/ya^tt alla^|H«Ugae'itoMaMM 
vUérÀspMà£«Mffiaaaa ^ngì noi^Jttflììani. par pam > pa» educé» 
ièa«t ft per «•QÉtft> di palar paa^iaff ijU •lAaiMifti priscipalt 
dattft^M» rinlaaiiai» magi!» di ^wMa f^aieaae 4m«ì'4» «a 
Fwpcia> divÉT-lfgiaae éàéWÈ Tvdaaèo. B ta^p9«fwai cM 
it'eaìke toffpatt'inleresfliiaot^itallv'af «Rsontanofa itafHa e'éoH 
aiNH itaftanf y e n«h af di tà dei moirtl eoH altri alVéttì e p^r al- 
tre fidale. fMglifàmod pare mi Itathtni delift afl|^ièn2a *dy^ 
dei popoli 5 ehe^ nostri alunni un tempo ^ meglio protetti dalla 
fortuna^ ci sopravanzarono nella carriera dell' incivilimento > ma 
yalghiamcene come vuole e comporta la tempra deUo .ingegno 
italiano^ il quale, a ninno inGMore nella fecondità deirinventa- 
re, fu sempre egregio nel sapere associare le altrui dottrine alle 
oonchisioni pratiche dell' esperienza. Ciò salvò T Romani dai 
danni della greca sofistica: ciò ha preservato gl'Italiani dai danni 
della eresia: ciò salvi noi da altri sofismi, che appunto, perchè 
più seducenti, potrebbero essere anche più pericolosi. 
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Tc!.«ami cAltco: iti mm\ 'àV nJoTma* ^u cruv vvoVo^Vv. . ' ^ 

, Sei, per. nuanUj da uoi si,§apÀià^ sono slati fin qui i mezzi dì 
r^orma propósti come efficaci 4 Gir cessare le agitazioni JptoUU'». 
clie degli Stali pontifici,* cioè: ' ;. ' , , • . '.. > , j 

i,*» Il sistema dei fihibeljjiai,; .. 

z.^ Il sistema dei luelfì,;.'.. ^ 
] S,*»,!! sistema d^l trattalo (Li Tòtenlind; ; < .- j ^ 

4.' II sistèma dei constituzionalìsti; ' ' 

. 5«® Il sisjtema della dy^^tomazia^ ; , , - ' 

6-^ D sistèma dei '^isteriaK/ " ' '. / : / ! /., .. . <., 






4 « 






:0¥#W^ ItotaW «t'flMwia iiiàflenpticè e (ma #liÉvd|»i 
cwsi^t^o ^mjAQ^^^iU^iiftidd tutto )^ papaia mvvaiéMtlMK^ 
IKHrale, aiil7Mdiiiir!itilptptt»itl wmt^ eiertnitùéBSa sqipnmt 

z»f>li^p#lìkic^^^l^.St«ti/ftaqm>scg9itti aMa danUSed^Ltf 
appelliamo sistema dei ghiteUiar^ fàdbk^ ^BWfKfaa.^ai»^ 
fovorìto e promofso egualmente anòhe dagli (UToilolfei, dagli ar^ 
naléiiU e dai regtUiiU, rargownlto che^noi traUiamo ci chiama 
a digcuieré non le opinioni e conVoversie religiose , teologiche 
e canoniche, ma le sole lyWirl»!» Im^foOk alU aUuale condizione 
d Italia si riferiscono. E disapprovando Fuso di vocaboli cotanto 
^'^H^i^^^eli^NRp a^ri^iliii 4iiQ0VKffM,«foiit*.-#ia*ri 
meno jienei^me forse psyu 4dfewisa i^^ 
perian^ p^chè H^n ir9^miM^m9M A imfsmf OiN^ì^^m^ 
d^ m»ni<m.nHfA^isGussio^.poUtic*,.j . . i . v - . t ., 
Sotto n vocabolo. d*rtt»«(^«i 4 awT|WWi*M eompremloasi 
oggidì tatti ^jqlffro che^ vag^gifiadó V,iMfi^i.édWmmìr^i' 

rono per k. massima, pai:tq i dqU0€i mH^^'^nMIiìml.fmfm 
Ma^itavelh.eSarjpy c^p^ghmUm.m^ iìmvhrmimmkm. : 
Moi^ nè.«hibell|ai;i^ mAltftlia|il^ldMr:o«rdkiafli^ ilon 

Il bene migliore, ma quello soltanto che potrebbesi più facil- 
mente conseguire, rigettla^mp anfr^menle U si^t^a ^ ghijKìl- 
imi^ come inefficace alla risoluzione, del nostra f rot>)emit^ -. 



I. Perchè noi dividiimo pienameDte con Cesare Balbo T opi- 
nione che un regno d* ItvUmM mpo^ìhììe ai giorni nostri, 
come fu impossili^e in altri tèmpi il papa dei guelfi, Timperato- 
re dei ghitiellinty o il prìncipe del Machiavelli (l). 

IL Ferchè intendiamo noi di proporre riforme, e non d'in- 
Titare ipopoli a nu^fe rovine. Ii*epoca di distruggere è passata: 
è tempo onnaì'di accingersi iiicosttiiire co^àvahzi scampali 
aMà bttféra, chetante cose buoHe e cattive ha seco stravolte ienza 
lasciarne la tràccia. .' / ' 

m. Perchè la sovranità tempórafe dei papi è una sdyrailità 
legittima quanto ogni altra, auctaTnégìio qì ogni altra d)l con- 
senso dei popoli, garantSla pia di ogni altra dalla continOità'del 
possesso. 

lY. Perdiè la sovranità temporale dei papi può armo^izScare 
ed esser conciliabile con quella specie d! tmità òhe séta può 
esser possibile per l'Italia, vale a dire unità per mezzo della 
confederazione, e Gioèerti e Mèo lo hanno pienamente di- 
mostrato. 

y. Perchè, infine, prèMiMleiido Mie èonvenienze politiche, 
le quali reclamano come necessaria la sovranità temporale dei 
papi,. il Itfglìflita ad «spi ift Aulia nhMé àM Milo uel^aA^e 
€«ira|Klr «taraiss ^ ^oUitù l deMià cM* ètsUtMMà,' òome MM 
hÌMB»«ià éiÉtotlUhtkk Aoipàrtarflli Mr^M» pérìtt pie, c«^ 
ne èsàoHri wpwritnmwila CmmMMty, M»iiiWM; > « mm tm-- 

• .:' f '..::-■ , -- t'r»" ■'''.-' •;..•■'''••■'''»'•• 

..' ■. • •. ' ,* .■ . '.. • .. ■ ' .^ • m:^ • ■ ■ •• ''^ -' 

i AaMeMHM «MMKAi « iH dppésfiSetoé dMtfÉ' tèi sistenik 
élieoìéio' éha , tm peMiiJrè l^almeiRi^ nazionale volendo còn-i 
BMi fB eeMa «ovridlà teniporate ddpapfy sotto nome d! auel^ 
o ntO'-gy^dfi assumono il papato coinè shnboto d^tndipetiaenza 
àcoéne Hieato i^uoiMe pelitie*deiPllaKa. 

la dm modi h^^fm pìropéslb V programma dei gntM. 

lM'pH«io «aadoy HjNfepa, comeeeotinuatoredHla id^^ 
ii»y ^eivrilAio divenire il solo cap<y poHtico' ddf Italia, la quale 
iaoflvido^ il sMraia -degli antlehi guèlfi dovrebbe reggei^ repub^ 
blioasAraente sello la snprevna signoria MM Chiesa. 
< "Ifel secando vfiMoyHpìq^yéf^ualmeBte'àfHfttttato da q cura 



relativa al governo leaq[ior«]e> dovrebbe assumere U {nresictooui 
di uuigL eottfederaxiooe irà i prìncipi indiani. 

li' una jQoéo e l' altro del pirofframna dei godfi coBMsterel|l|6 
fMTllialQ B)el ridurre U sovranità aUa ebpressieiie diim'aHa ai» 
gnoria o potestà arbitrale^ e nel supplire alle esi^«qzftdell'éttd&» 
pekideoza papale eolia preaidéosa ia w caao^ é oolf artMtirac^o 
odl'afe-o, . \ f ' 

JdUo «otto il duplice rapporto della aetausa é dati* arte èH 
siatema politico <lei guelfi^ eTìlicetizo i&idberli nrbi dìÉmftnM 
t»» meglio di «giti altro, la convenienza a^t^ttaL^Ma nonpote»* 
dóai esso cottaider«re pnfticamcnte posiibiie nel secolo ux^fià 
di qoeUa iofoaienai.aecoli %u e \iiiy viiabì (iRittdl4?e9Ìsid«i;ai^ 
da noi coaie nn aogna aaagnaokso» o«ome aegoiBeota deflt iof 
tìoit liegaim che noiraofto aesipre il papato ai deatkd ddl' Italia^ 
Bia.imi come uà a^eato pralioa tU poa^ibUe riforma* 
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iH^l trattalo di ToimiìAéilìr laiàlafic al pìi^ la libofa^ iikNr 
pmOettta saVréaètàTKU Iwrui; delcosk deHo^atrittioOfe^ctt t«tl 
FMrò r<Wr Umbria, gli fa «ilta apenà** KHa paté defioUiva M 
MrittKiMe d^ Marca d'ÀoiDofaa^ gli fttt»én toKé le t«egaaioid; 
dieatt^pridiff^ eonstito^ in MpuMìca/faeoiiotiwl ftèmte^i^ 
Gisalptos ed al regno d' Halia* ' ' > » *^ : : - ''. 

. Ooost* slsteiM^ già pralk»it« da NapoMna^ tUMDi^éiido èoH-t 
IffO'di gè leffejpognanie o le iaopOBsMiitàdei doè aiitétoi pfieoei 
dèMiiv ae polnéit» per avvisiitorà éaa^ pi-altdiaAèilie eseg^Mi 
eomè coMaguaMaoi iia fnmde àeomv>olglmeat# poKMIeo, wna 
pbt0ild>e eaéer peatioat» nelle eoftdiaioiii allAatt. detta paté ^a»» 
Nf a& Sotto i|«eito ponto di i^ita slMiibra an^f che Jn taltU 
sten rttstiK» in $è U trìplice^vaittégì^O Mi' ImpòasMità^ d«|i 
Piiigiaatixlaedeldanno. . -^ 

' CNtestò sistema ci apparìaoe impoaéibilé; ièn|Mroceliè non la 
si potrebbe dfeltùare seAxa 4àm del «mto iMem roviaetaie 14 
eaadht^i stipulate nel-Ooiigresae di Vieaiia^ fra fé epuri! capl^ 
taMaslma fu ^dla della iatè^ìtà: di»#i iStàti pontilfcl , voMa ^ 
htn è. non senza ragione -cos/seótiia da tutli> e quindi t&àA \m^ 
pegnai^ nelle difficoltà di tm» guerra gMÓrì^^ oggidì tfoo ^ 
lata e noodesìdefàta. » 

Magando pure la realteaaz&eneimitleaìdilit'sial^ 
oSbttnarsi per via dlpIomaUca, a ohi doimibber^ darsi'le Lega* 
skwi delta Ro^iagna se si toifUmisro al piij^ a hanififtlo didli 
dovrebbe operarsi tale dismembramento di Stati? (^à^ kodan^ 
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à9 da pactc U ipotesi laamonlgfiibile dì «pa reptibblica knApèa'^ 
dente^ possono farsene àUre é^B^ oIhs >lttverMi«i1li «giMtoente^ 
•fjparBcéBo pcrtenlo nen» assurda ^ ft*' ipertesi ^ ci#è^ di ttfiatn^ 
•órjHmiJMii fn'«USt#liaritro&> eFifiétesi detta formaiionci 
«B ftt ifniofipakì auovo ìiidlp0Bcldata, vi 

• X#itHil«i detta k»»i!pr»iiRienffi||oi|«iidoàT]irJtu^(^^^ 
a benefìzio dei tre Stati limitrofi^ cioè^ Regno Lombata^ Fim«l#y 
iiic(tfb*dt JlòdMw«fhmAtaito M Xqacatia^Q^iàdf ^trettaoMn- 
«réHwitfctlàiMDle a'iMàelIsdO'ifi €a8a'd'Au8)rìa> sarebboesM 
«gMdipttite «antnidatta taato Mia poieose eórope^y che noli 
vòfUm F kiipraÉdiméiìl;^ dtirÀmtria ki ltalla/f|uaalo dagli i^ 
triprkiaipiitàlié»!, eha boa oeTarrebbero-ftoC^ife aómenl^ dt 
facpai fleràMat Vara è bensì dM dò polrotbe* eCteUsarti eoa 
pittori difikwità a Citig^ iI^ twof^ avntriaeo regnatite ift Vo^ 
scana^ il quala:par il tempo, pdr le id»iUidtei « par la affez^mi è 
ormai divenuto italiano^ ma anche a questo modo di esecuàone 
osterebbe Y indole degli abitaaU^ asterebbero le condizioni geo- 
grafiche, osterebbero le gelosie degli Stati. Avremmo quindi nel 
fondo della questia«a4e sfisa di&oM>j gli steisi pericoli. 

L'altra ipotesi di constituire in principato indipendènte le 
pf«H?iai)e ^»b0 si tafli^sieco |^>S«nla:Sade sai^blMafli&'^are 
IM i|K>iesi, dj0b4o fUMT li aoal fteeoaaìeiie^ quaalaiapfMÉlaA^ 
la. A lufor ;di ^^l ossa M naoto^ciliOipate (fa^vrebbaefli e»»* 
^Mwrai? 1 livor di Cm dl'Ajuwkia, dalU GaM «X^laaM « àtM 
Cani di Lai^^t^ab^ia Aoa giàj |Mi^iè ctò jMm aairtèe a 
tito dall'equilibrio europeo, la di aui conscrvfiiotte.sea^ur^ càa 
sia la 80}a poiAibila i;aauvda ldetta^pacfiì«tttlala.é»eìU Francia, 
L' (i^biltanna a la Kpaala mm vo^oo ite TAiiafaniLlbbiiÉi «a^ 
waartP di tai(riWirti in I^Uar l'inMria a^n irprc%bDa «eekaoiattta 
av^ confata pqì a<»oi jgtaii ìtaltaaiFinAaaaiarvHsano^nn^ 
caae. fis^lu^ «qo^le .caiaobinasioni , va Betjn&HMrrabberoidliaal^ 
ìff^^ifjm^ cioè, <Ù 6oii6Utuica.«n:priaQipatojRÌavof«dÌ uaxa^ 
i$a.cadQit0 di qualonpodai pcìoc^i itaMani^ oiraH^ajdi me» 
gnarè le province stesse al ramo borbonico cb0>)^FÌi0aC8gimidd 
H TaacMa « p«t trastocala^a LacaHi è diiamato {tei tt»tta|i a 
l^ssade^ay dopo jaiao^ta ddla ^Mm^a Ua%M Xnva^H dtiofito 
4 Panaf^ Ma.^^cka j^sta 4He .comliimziaoi.cl.ap p a dio wao 
£guaiai^nte impraticabiU* InapnÈ^oabite la pariaia per te «oImOiw 
cannala quale inevitabìHaaiia "si aùbUirebbe tra i prìtaeipiiM 
Wi^^ per le 4jffii;oJlà le^aali iaQont;i?cir0bbonii par parte tdeU 
r Austria, cui forse non sarebbe accetto cba tal modo JodirallGf 
(i'ioSi>fuidiaa^tQij5ioperaa8e a favore di iwa delle doa famiglie 
saYi^eptà ^otootifi ^Ua^ «i^, barbonloa di^Napoli> e l'i^a 
di Savoia^. Ifopiatk^NAe.egualeMiUe ci sembra aadui tasecasKla 
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rh tttMi:m ìMsnmù ^mni b di StaH tn luiia a Hrme m m 
JtMBM b^bMi(QO-deHa UnrigKa.di 4Bp»gnà noti % eoiifeÀUto dalle 
j^uài%ìQoì pl^Mk àùlìdL p6i^io}ft àbcffica» d)e> grédatméetite t'<m* 
«IHHeAd«9Ì>:fti'pr«par»a rippander^ l'afelfearaiiga Beila bitaii^ 
jCiapoltll(^4^'fiiiropi& ; j - • ^ 

. U<JtiÀèjM»paMbteeQtfaitèd&^ 
f^Mpn ék qmsUti^ fiMftigtia^ mstaé die ciA ^tòase tao^a ad una ii«io^ 
jra daatÉaai^ia 4al fi^^ai» éi Patma/^Acóo di M fl«Km> ia 
4i9coKit« aonpaoatpe gli altri frimi^MàmM, m^ la dimcoMà 
di Piacenza, 0«i h. rati €^ di Savoia »oÉp«lNÌ>be i wma ai a* ! 
/e^ a 4àe rin^laf a^ aceaMaolìrMiefiar^B A aaéerejiérMoa 
^^Óni«r^ ie a«ia |w> oi aì( Ofti ^llMvt saKa'inpaa del IHi.iIrteltr qoi-* 
aAe oa0n)>i«lziOttt, irioiarrehftKrci d'attlmcte ^réa' dMDooHà finaiH 
JiiarQ? G^ oaoootrMO lid ^ri a -r^néer aeaip#a pKk Vemoto i( 
(mso di HO iMi^kMaMtfiftiiaccaBfadfcaiaBtó ; e btalfai di raamentoi^ 
iiH ^|ne8tp ia pfe goar» e la anteacr faciia aA-ewere a awi p o rta . lia 
■&ag^ 8è4e aòHo gaieiaiìraaBewM deltetrilorlarfieMlirèbbe m 
IHnavi«4Hna dan»» «aott^iataa^ a émabbe ia qualche sMdo ea* 
Aepe iNKÙifftiiuaala dell»pejnttaprQponiattaie> eiw per tale erait» 
l^aefiir^beiiaMa jOe e^^tnde. Ofinkfié appmlo ki cpeitiaiia 
davanti alla quale fallì lo stesso genio di Buonaparte, M quale 
p»U«Mie jciattferttekOH^cahiiaal C^qMParti^omooréaadoiclie il 
pap% lyagHat o d tWè l iè gaa iè ii i^ i^eiai Ittogo^ di assira IndM^ 
imato par alici wmàk, ' pt m mm & di éavg M qoftabe miliMié^ Ma 
MIMI ie|#»t»ayaiie tlgtèa» pia ^oppórlÉM» p a iahè il papawM 
l^uò ii60tarc( Jmì M aasaidio preeafàoy né ai^^ 
[ . Ma ^aauadatMte; temaanrce e io aliìlllà diplamaltelie polet* 
aera etiatear» tyfle ; le-i ^afeciiaa te dMtoHà; eìM a noatn» arrisa 
n^dÉtta.iflupatftiMa dtfifaliearaag^^ q«al sMaaia obe là pri* 
iiaalordaikiiMiapi^; ila«iama^BB«> darrebbe essevediaap* 
provalo, perchè ingiusto e perchè éaaMBèu TalnarcaiilagglÉra 
4ipbfloyyjUda>aBaaaii^aalieB*ò (fi brovincéj diveonli fìmiigllarì 
nefia paliÉiaa omlama, la ifaale divede le B«ziani«anie gli ai*f 
«Mtìr/b gU SMft oevé paftrìn0«i> sea&t cdosiitare i desidèif 
44f p ip oU ^ saafea riguaiida atti lare MTeklaai , aMa^ laro alena ^ 
ai i^ rapparliy aiilara4iitara»iV a liàl B&n piio qw er gta«iBiaf; 
«afieaiattpiaavnèrQiHir a:«irtli caioro aiierSe quaatian i palili* 
che voglion ricondurre sotto V impero delle leggi eterne , del 
dritto e del Vangelo. Ghi ha constituito i principi pia fotti, Àr- 
ìnlri supremi della sorte dei prìncipi pi ìi d^Ii^ Chi ha constiT 
tuito i prÌQcif^ àrbitri 9 dispositori della sorie dejl popoli che 
non fi^roiio |rf£Ì<lati alU iW^ tutela? Dove è di graaia, U titolo 
Sm^dk^i^ legittioù l^prataasloni della politica Bi6deraa?,E 
43bi. avrebbe U diritte di togMeae ite Cinefa ima parte dei «tioi 
possessi^ o dimimiirne in aofraoità? B se b^I govena^poiiliii* 
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firn iltMlo vi ioM deiTiifr o od dlMMIiirtWli * m pèUiica 
eooktHiuMAe> è «gli fk»l« per qMtte il prodantrlo decapate 
4itt swi dMlUT B M H gorar» pmMim è vkiw t , p«rolii doi^ 
vretabe «Men »opptrtiH 4la deinf pfovteoa^ nmtre rispetto 
alle altre dovrebbe prodarnarsene TeMiMipazioèef Verdhè 4 
popoli' jmVt I/iMffHiy dWle jMnribf e ^M ^àittfMt9tH9mi^iÈt^*rit^ 
Uro, perdiè raagmla Berna doy it i i è tim iiiaiirn iMll#«miMkMJI 
aleaae éaile ^uaU ai erééesat oppofluM^ ti ai it a r B laeUre pro- 
jN»o*fEtt(Mi wamó Itaiì^Bi.eesr pufe» wmmmà ^riitìmà, ae<i 
aiM «Miwì Ime gtt ebtefteit (M (fMtte <p««ttbee? > 
I SekKpiHttet éatprUaiaiij ioalìMteaitiMlMaa4ei eènflott^ 
M nmaealt) elie teftmtvaaì oeMa ékiifettriflpaaani Mih M- 
Iflke Pflieiilit} liÉtpraMi«i> atfeoAa^ 80ll»4l v«le ii pmipoie 
paroki.frit f^raaole mUtàkt^ nelia i«<»raow dei prinò^ 41 ghh- 
alìxia e éafK toiarairi dei po pe it ytoae fe»wìta |m|iWletBoti-ha 
aeasato giaima di hi iuiéiwI i> e <e i» pwtlia trofà apen i a te^- 
gvaded ì9BnMoii^an4peHpv^pnatoflè4h^M^# degli «M^ 
«Moi OMili, né il sMèaidiP dBMa ad— t. La afliéMws ao w p t e p«nl 
«aeflBpM iacoMiàiiiiiiita y eeostìliàaèe, par loTa nii In iétoH»^ 
WMt perpeiy&.at aeleAiie pretesta eeotre H malerfÉto^topàlianié 
deifattt. . • - I ■ .. . ..:••'• 

i Né i daahi di cotal p^iliea aardriferei ad li bieatf ) ap p l i iMH 
«heeasaJoaKJiglt ifMà detta aiiiMa> U atètewa^di aaitinliral 
aaeotii.Q d' ìmtaipKaÈ&m^ afe» pu lwi lj ii tj u h e a eiii e "ieuiaye* 
MMDYerer l' Jngttw^JnwftS di^Àestrìa 9 itxié awuli l ki M dasM 
deirindipewleBiii^ o. aengaaMPeDiafé le dtyialDeèlei i f lei Ialini 
eke sarebbe ia danno dalftuaitè, o aaaaa i miud t> »l i M ia «ma 
MÉ»fa st^kMcia stranieta, M cbe sanM^ln 4adii9*deir«iiìlà« 
dettf indìpendeflMU Ma il ùmmo asagglore tftia se ferreMMe al<L 
riUUa sarebbe appmio f eÉesaiteasa die F*rM alodo slii^ 
fdMbe alla rapeftl del papaie. 

Il pepite è poh glaiia dstritalài; l^géala'aaoaaBde deftpè^ 
palo noa'seae* ke pagine àieaoHMIe ddla aftena aoÉlra, eìl M 
iMpalo è debìtriae f Italia^ se aa^esto dìjaayuHania e dì aiiMe 
/sasa ba eeittenrato-aeglì idliaa:aflad sètte cose delL' Eitrept ^). 
Se.ètserilte aer decrcAi della PrvffldMiia^lMi per spiBt»ileMi^ 
4*ala pctva^fii^ da' Dio e tate aaeJIratMa dàfli aaadai /far 

' . (t) ft Slsmomlii Odila sua Storia' detU RejmhhUche italiane y to<* 
ino xn , can. 02, affermando che: « L'^hiMóire'des napes <!lait-elle 
n ipeot-étre » partie la plus essentielle de l^hìstòìre d^ Italie » , còs\ si 
eicprtme, pftrkmdo ^1 9i.<graxiato pontificate M Alessandro YI : « L^op- 
• prttbredeat 11 cM«lvtitT4glist r <eiÉ Ì tte pea daU soarto», aéd aat i t ^ 
i» Mspeet tdigìMa qui taiKu ^ ^ ii at riadhMbtiéni^^fiii anaaax 4Uini« 
» géniy f. ea ieM wmé'pum fim fimb ìrsaid^ e». . -. • 



d^ ^imUM a naiM 4i4 riaÉsdiMDl*;» vi « ni«i« cVe 
(MilM»rtr.fim am Toitaltnaldetli dtild amiotà contra l'mtHM 
« W r wa i»aelMitMi) d<t Ms patr^lro «Uenteil mit H oascórM 
44 pi^Mo, CMlodB Ula ttadifiMi UUm, contiaoatm della p«. 
tmnri^ ftoMn In. «imbIo eaMAsoi mxOtìMm H iwRBton gmU 
C^^proctaaiMnaoloi HMUti! tteragianeaditiHwi» Ag*p*rtW« 

-^ Il fMM.««^:cUM'«MMi«An Mt.pn^, e ntotto-nen» «u«r 
dorrebbo oeoMiflM.ili.didMrdyi fidi'«««fi« fri 1 priMipl mI' 
■liaBi; KM iinaado «gU ri uiiiiw (Mlgi UM principi 4' Usila co* 
pkUo »«»^e s<a«u*pvfrMMMMÉe il txm dei pomi) e la in- 
di^MdeBtt CMMM» chi dMntbo ulodb« atnel p»lfe)T S«h 
|Wi)aiUM0Ìl.iMhile:«MMpi«di.iii»'fir(nvi tamn bel nìen 
OM meni fTtrAmUmnM U poU4»«Uw>diim« del m«ì Sià^ 



Wt doUftrifwai^ <^ mMhUm: mìMrar. ^ iteaii«r« glt «MH 
JMnU diM«it»4H«Éìffa?£aM^«My iq^MlaMiae flv«io, eM 
toiflMMÉ/d«B'Mi>,n<w rirti iipwnu dal ««Ita M mmu ; 4 
nMlieii ob»^ il p»t»M a k.oNuk iuMana'Mti iofòno fftam* 
Mi »Mri.«lFMiiti di edUAri») ètavtfMI, iaftM, che 111»;^ 



VT«Mna,^ma.aM figlia |( i i i JNI i . dH hffcFi < NaWte IMK 
9MÌoni«ristÌ«Bft. QihkUi la ri gMw t iwfe o rttW«t«M del' 
l'teli*4i>«MMt-aHÉiMallaSaÉli Slldt la perdite delle l«m 
SMiU)<biKÌ.aiat» oMaaalc Aa^^MTri-ftaftiòaKMMMemne^ì-' 

Cb« taawM) ililb aia(Sfclij.aiadhbt.llDMa M ai ' 



, Hayjttipxl^.itaHéswivaBÌpABBaia^^mihMMMW 

responsabile, nna camera di dcpoUli dalla quale sia rappresen- 



di H««tflnt» d di ^buimtta tmo |ì4iUm tniBcaimK, « naks 
«WM rarrenu*» «rinltemeate «Kolèra te, • MTiBk dai cMm4I' 
deUa monUoprababilHè, sia poi TWp «b« 1^ (irìni^ e«m emn* 
ciali debtMM Msora il bnddonrilolMri-ifMte éovtmno MMerri 
tiitli.i «ororoi a l)iMi«lignlÌMnMiÉipoÌHkitYMI'S««fX;FMm 
rÌB9eg]wdeU*iiMio.iHM à.ti|iHMte lamritto, cto dm pQSM 
escogitare forme più razionili e più coDTeniamlì M'mam» Wii»* 
WWMM 'fome le tradiiiòat e; le «otidM taUMlMu TMeoa» con- 
lfere ìb aè, deeK ataMaU ripoali y ohe pòi, -nMaMott « IM»^ 
va, oITrìraDRo foirftiMnti pia mMt dlptrilNcbe «varttesfuv 
se: te Epeeie di gofet-oo ìanMgiMRp-a priori, e che «ti n»- 
ftn> BoOt cbUnarabhbMi seodtetritfce,' non^MM eg w l B WBla 
eCBcMie(te«ualaannepniporaoBate^Ìdaai,'atB4iiliperalco- 
sMwl,«t bi>o«DÌ.di A^ai-pD^tdo? Aum^ «Briaéi», *« #i «to- 

NOB-aicvaj, iqneHoiMMiiric^atepBrMiMto^ aé-mMotmJHìm- 
siope loggiBta BuU-wpiiria diqHÌh:«IA«^ttwMi^ ùÉrMtmpm- 
avyei^wa nMimptrWiia paayarilMniSy ni.:«l iukim»mtn 
m^rniQUi]. ItHaalt.sM TOdiam^be la 9p«^»'eeMa «i4sdW 
¥i»e Uitrobleala polilitD pd'qMbMJIlMrtt'^'tlMritasi tM 
easV detti /W«ro« aiew pwli « «riMiBla, ma-ilM ataatoaU^daHa: 
WMtib«u<NM!{2).:|nlfliita:-vcdlUa»'<4e l«.rNaMisiti.acelVKe « 
cpraporn WMiKSe fawrtiwwUh tititoaiai propri», mm ftM» 
per ivitiBiwM^ na 4e4Mtt iMta sw«nÉ«a4M^ iiiéiaWit; 

-f — ---rrrm"' r l it nnB n i mM Mflp< l i laiaMii é( " '- 

c)m iii.FrM>cÌftla,lili«rti MMkiMte **tar feML. „_. 

ciala coUa liWt^ ^pUtal, aAe<lriH^«*riiiiiia <at»«:p , 

quando che sia, una notabile riforma nel luo Bistema rappre- 
senUtivo: intanto aentiamo cbffll b>nr eniente sviluppo della ìi- 
bertà municìpaie è consiglialo anche al goremo austrìaco, cotne 
mezzo opportuno dtjiferaaawaha MUiM«a.un vincolo più 
turale a quello artlBciale burocratico, dal quale sono insii 
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Infimi», Mkèkf olie«aainiiRa«xesemp|él altro foitne^ di 
altri ordinamenti e di «Hre^fMrBUzie di» forge per benefiea uh 
sposizione della Provvidenza non sono stati aboliti dalla memo- 
ria degli uomini. 

Prescindendo per altro da tutto, questo ^ da cui nulFaltro noi 
traggiamo^ se non die rttretaftti ai^<ymenti di dubitare^ noi sia- 
mo d'avviso che nelle circostanze attuali del papato e dell'Italia 
il sistema dei consititaziotiari non powa offHre mez^i opporióni 
per li «oltKione del ndgtro prelyleiiMk Frmitra'menU , perchò 
m cotal sistemiti tmtto rtt)os«uio sulla divisione deRa sovranità^ 
parte detta ofutle^ e là pia iiifportafYte> dtdè la poitttà Ugi^uii* 
va, fi stracca ^1 prìiH^ip» per trasmyrtark sul popolo^ conHiitii- 
$ee ffiut con^léta trasComazMiM oella aovrmi^^ che se potrd»- 
Ile esser tentata con saccesso in qnalsiyofi^ììa altra specie di 
fprfiicipate^i}Oii'potoreiil>eBdie attmU condicio^ convenirò^ 
papato. S^iPnéar iame n ti ^ p«r^ il Siero Colèegie nen pdte^ebbe 
esser trasioniHitè hi un seaat» o in mui camera di Pari aeiin 
te|[Kergll at tempo atesso ^aeUasofraoltb di ea>èln posaesso^e 
di^ bisogna laadainslt per nxdte tooHe ragiofli^ e speeiaUneole 
irvendo essQ ftecarieo di cesservarki alla Gkiesa in ieii^>o di 
•ede wciBte. Ili terso l«»f o^ perckè fra uà settato di cardioaM 
ed una camera di rappreaentoiti nascerebbe^ per forza iù«vlta<^ 
Me d^le eòae^ mi tale stalQ dà eolMtiene^ dal qiude non potreb* 
ItogiaHiihai sperarsi me ordkiMHenlo sta^e^ né piKse dnr^léi 
Ih ^m»U>lw^, infine > perdiè un tal sietenia nea aalverèbbis 
«èjia dignità del gra[doyi«è ia opinione éel^indipeiideoKa. fien 
la digBFftà dei gt*ado^ persie in eodesto sistema- trasform^db^ 
besi ir pape in un p^»ioa(«le dello Stato: non Tophiione d'iti** 
dipendenza^ perdid ciò porkretdi^e alteiiiziòDe •iresssDtà detta 
sovranità^ ed' attenterebbe a quella libertà che piena ed intiera 
deeve godersi drt papa nette sue relazioni cogli altri Sta^^ e èhe 
è il fondamento sul quale riposa nelle con(fó2ioai attuali della 
Bnropa la mfUmza ùoiral&dd pap«^. li pepa deve esser llbfero 
nel soccorrere una missione^ senza bisogno di aiqjettare 41 TOto 
delle camere: dev« eatmr hberò é& rioooosceve un mievo go- 
verno senza bisogno di essere autotìzMo: derecsserrlibrOFfe» di 
prendere q«a)òivo^lIa césiolBzione rìspeltò ad inl-géverdo slra- 
niero senza ehe questa possa esser tontradtila. D stctema dei 
consti tuzionarì insomma^ se lascia la sovranità teroporade al pa« 
pa; se t^Ata una rifoiana pee la spiale non occorre nessuno dis* 
membraaronlo di Stalin non risolve^ a nostro avviso^ la qnealio^ 



nir^ clie dicesi scrìuo da personaggio emi^Mte, bene Informato dellt 
cìttse pubbliche f ed afiirmiiaUo alla moiiardya. 



ne, Dc foddigfa aà fc i iogni dm pra ronf opoidal doppio wttrio Ad 
pi^o> e dàlie eaifeiize deUft fiottU ^Seifei •> 
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. DofM> gli aTTenìmenti potitid che coBlrtit»ro»o W Leguiooi 
ed il governo peoUfide nel iSSl comtiMvisi in Roma una 
conferenza dìfàoniatica dei rafipresenltnti MW Frandia > !»•> 
gtiUterrit, Ajiitria^ Prussia e Rmata, i ifnM, conoscendo efaetma 
cooi|»08izione amidMvale dette .diseordie totorCe ^ il |Mpa ed 
i sudditi era neeessana per aliooftanare i piericoii ikUa gnerra; 
denesoibdo die ndk papi^ aniRiiAtsifaBlQne vi erano gravia^ 
$imi abutd, meritevoli di una riferma; coAoseendo che se t Rt>» 
magneli avevano sorpassati i canini deia legalità n^le loro m»* 
mfestationi^ avean pnr troppe pagiaae>di quereburste di rìaan* 
tirsi; conoscendjo che il go<vemQrpoi^ieioerMt.aUQntffnatodai 
canslgit e dai «uggedaftenti diliga -nel Goùgnesso di Yiemia, e 
dalle ìmsk so^le qi^li era stalo canoepile H malq-proprìn dei 
i816; cf^noscendo^ infìsie ^ eke ognt speeie di oifonna sarebbe 
stata debole ed iasaffidente ovd non lo«se legala ad nn|i gara»* 
zia interna, obe la ponesse al copiérto ^ (^ perico^, erkpdn^ 
dene alla naiara di ogni govenra «letlivo/ -sotto il ìéi maggia 
del d634 presentarono^al gaverno papale nna nota dlj^aimtioay 
CQMosduta satlo il nionie di Mmorénéum^ te quale lìd loro con* 
cetto era diruta ad ottenere ona fernia di seeolarteflazioiie, eha 
cetadltasse Tindipendenza pditìca 4etta ^Banta Sede cogli iii^e* 
resii dei sadditi, e la dignftà dd gavine stessa cpUa camerva* 
siane deUa pace. 

Fondamenti di rìforma iadieatt ceaae opportnni> iO éinne nc^ 
cessari, furono i seguenti: ' 

Au^ Amnissione generale dd hnci agii inpiagbi anufemtistnN 
tiri e giudiiiari. ... v 

- 3.^ Generale unifonnità di riforme per tutte le prorince delln 
Stsfto, compresavi la stessa capitale. 

9.^ Amn^stradnnt municipali elette dalle popolazióbi , e 
fobdazione <fi fratndiigie raunidpdi prese c(Mne base indispen-* 
sabile di riforma. v . 

• 4.^ Organioazione di.GonsìgU provindaH in Gondf^i per* 
mettenti, destinati a partecipare al governo di dascuna provin* 
eia, a sorvegliare le aziende municipali, a sempUcizzare l'ammi- 
nistrazione, a repartire le imposizioni, ad illuminare H governo 
sui veri bisogni delle pravince. 

5.^ Instituzione di osa giunta centrakin Rama, incaricata^ 



c^iii^ tfi^ m^ìtomw Ai Mie lo krfUiche él ammìnislrasioiiey ch 
vili e n^Uiiy e della mev^fs^ànm éék debite pidiMico^ colle 
atlnbuziooi corrispondenti i^ scopo pei quale fosse imtilaHiv 
Questui giBnUTi otide potesse «vere il carattere d^ìndipendeaza , 
e potesse servire d'intioio legame Ira il governo e lo Stato, do« 
veva esser composta parte di consif^terì provinciali ^ e parte dt 
notabili scelti dal governo. 

JQ Mpmrm^ékm del i83i dava luogo a due difficoltà. Rima- 
nevanoy doè^ inoarte .ed indeterminate le attrìb^oni dd SRacro 
Collegio. &ia^aevano egualmente ijKerte> ed fasdeterminate le 
aittrìbuzipm deUa giunta centrMe^ ctn Tolerasi^ per cpianto era 
possibile, fosse dirto carattere d'mdipeBdenta. 

Erano poi ottime basi di riforma: F assumere Tanminlstra- 
none municipafe cerne' principio della mmra organfczatione? 
l'ammettere i laici all'esercìzio di tutte le funzioni amministr»- 
live ^iodkiarije: l'esìfere una garandà tntenia ohe salrassole 
riforme dai pericoli e dalle oscyiasieni meviiabiM in bgni go- 
^ijenio dettivo. 

. Quindi^^iiels^ pllM^ fondamentali corrispondendo il pro^ 
getto ctella diplomazia ai éeaidèrì ed alle Speranze di tutti gif 
uomini onesti > doveva necessariamente provocare contro' di sé 
tutti ^ intrighi de'curitKsti; tutte lecabde dm monopolisti, 
tutti ^.artifizi di colore che miUa progettata riforma vedevano 
imminente ta cessazione degli abusi e la propria rovina: e tutto 
ùi t)entako> tutta f«i dette, tutto fu pebtò in opera onde si ren- 
desse vana ogni sperpiua di fondamentale riforma. Al Ifemo- 
mndum pertanto non fu data risposta alctma. Allora Sèymury 
nel 7 settembre 4831, diresse ai mend^i detta* conferenza mia 
no^ al du^ice oggetto d'inaistere suUa necessità di una rifor- 
ma, e di provocare um spiegazieBe per parte del governo pon- 
t;ifido. £ la spiegazione fo dbta, ma per nota diplomatica det 
princ^ di MetUmùh all'ad^aaciatore inglese rendente presso 
la corte di Yienna, cella cpiale si faceva sapere alla diplomazia : 
I. Che il papa aveva ricusato di accogliere le due basi fonda- 
mentaM proposte dalla Conferenza, cioè la eksione pepolan e la 
ifisp^wiane di wm tH^iuUa centrale, - 

. Il, Che em stata rifiutata la prima in séguito dei reclmni e 
delle proteste degli altri governi italiani, alto di cui politica co- 
stituzione il principio dell'elezione popolare non erm conve- 
niente. 

III. Che era stata rifiutata la seconda, perchè una Géimta reti- 
trale laica , posta accanto al Sacro Collegio , anziché agire con 
esso per il bene comune, sarebbe stata occasione di contìnuo 
conflitto e di perpetua discordia. 

IV. Che il governo austrìaco riconosceva Tindipeodcnza del 



ptpa in mai$Hé eeetimH Hpsutmi HìmtmhkU éimàinBérfttive^ e 
le ÌBConpelemfl éi ogni gorerno per obMigare H pape fté'ldiitr* 
^ré ne' suoi Stitì i|n nnoro potere. ' . 

V. Gbe^ d'aKronde^ i inexzi propesti dadla ConAM^eiiEa ^eraóo 
msufficionti^ ed altro non erano essi se non éhe un pretesto ài 
teioat onde venir fnori con nuove pretensioni , e commetter 
nuovi attentati contro la pubblica quiete (4). 

Se il Mtmórùnémm detta Conferènza per dié^tto d! conve- 
niente sviluppo non corrispondeva «Ha compieta sokizione di un 
prok>lein» del qoalé non erano state né comprese né ponderate 
abbastanza tiHte le difficoltà^ neihinieno ili obietti elevati colia 
nota diplomatica del principe di Metternldi erano talmente pe» 
r^ntorri^'obe Tesser lufiBeienti a fsr constderare il progètto (fipYo- 
maiico come immeritevole di ogni conatderatione e ^ ogni esa« 
me ulteriore* 

Il prineipe di Mettermeli aveva ragione in due ponfl^ Atera 
cagiotte dicendo die un (kosig^ di ììOtabiH, destidato ad égi*^ 
re di concerto col Sacro Collegio , sarebbe stato occasione di 
pia veementì dMOordie^ non medo di conetlNizione^ ihifierocchè 
la Conler(»)za^ non avendo detentiinate abbastanza né VinMé 
gmtiàiea del Saoro Collegio, né le alfrtf&tixidnt del Consigfio 
dei notabili, egli ne aveva prefto argomento per fcorgere nel 
Consiglio dei notabili una camera di deputati alla francese, e 
nei Sacro CeUegto una camera di Pari o senato cetraervhtore. 
Ed in qoesto concettò indi^itota sarebbe stata la c<rilieÌone, Inh- 
maoe^ite la lottai e troppa ^a d'àftreiHie la sa^enxa poHllcé 
del diptomatico austóaco per non prevederla; Aveva égli altre^fl 
pagtone quando diceva die niuim potenza aveva ft dMKo d*im- 
porre ^ papa Tobblig^ d'hstituire tm mmvo potere ^^o Stato. 
]>iiHi doveva j per altro/ sog g w wgwyl resMtioni di sorta alcuna : 
poiché, ammettendo la legiltlinità di «n intervento diplomatico 
per etò che eoooemeva misure e rifferme meramente animinl* 
atrative, una eccezione ^i so^nngeva, per la quale lotta in** 
{rtfngevaai e vioiavasi la virtù detl'invoeat(yf)fli^(%>io. (I papa 
oé' suoi Stati é prìndpe indìp^idente; noi sisMno d'accordo: ma^ 
appunto perchè il papa è principe indipnndenie, non sdo non 
può knpor|lbi da afcuno i'ot>bligo di amm^tere tm féitoto po- 
lare nello Stato, ma non può nemmeno ìÉiporgil^ir d»bUgo di 
téf&rmt vmammie ainmmi9tmtìreie quella stessa tndipendei^za 
di cui, per i princìpi ammessi dalFonorcvole diplomatico, gode 

ri) I documenti fia qui rammentati sono stati pubblicati dal signor 
LoHis Blanò, nella sua Storia dei Dieci Anni^ e dalla Gattetia Ita- 
liana di Parigi nel P ottobre del ÌS45; crediamo quindi tnatile di ri- 
prodnrli per iateroc 



aeri MUodeNU , {lerdiè U tuUi etra togualmiae éÀ'm Érrof« 
poyiH»> ftt. èkresi luattrtissino riette Itaktatire dlpIoataUcfae 
del ÌSSA , poicliè^ te i nembri delia CoafBretaa bon^bbere il 
pensiero di far partecipe di sovranità il GonsìgM» M botibili > 
1« «red4 per «Hro a prìpiicipe ^ Metteriucli^ i^ /qnale; per Fam- 
ki^iiHà delle perde iiiMe nella QeiiÌlreiMBa,-potà milTiiÉre.neBa 
iMiUmooe4Ìetta Ctonia ikot caorara di tkpi^ àttf i(nadete> 

Ottante pùi dal sapiente dìpk>iiiatioefeggMilpf»a siili' ìtmU 
fiemia det'mex^t propesi ad ^pagare ideiM^ ^m in&eif ^.I 
qMi 06 afrddbetx) i<klld praleste ad-iìHmeri «rigeni» ed «Hei» 
vM HMOvaueai^ ervla lipeliiioèe dì 4Hi)ferga eriiat vaothig 
ed 0M3Uo di.meda, che itt ob tol moBMslodt oattiTo^màoBeiw^ 
Wva Teiìir Mdte lidifara xlett'nemè di Stato, il pHiiclpetl(i Met^ 
lerpÀeb aa inegUò ci an che i aétniDi dett'attaciB.e.del trbaai>4»« 
#ieU atta iM#re(a atta IMiyMuigiia^BggiAfiè awi enataMy 
ed occupane^ Mto al più^ «a poii^ (Mipiflndkiane M luttrqoé* 
fifr iMacoi pedanti dwla ttapn frlaana^ dea«o éuergìeo to- 
e^ola^ <ààmmi v mi pUmn . B pmàlail, \im^ deie sèlle laàs^ 
mm^ dette oMigregl^a«ÉhdÌBMili> 4M fidMibalafi del km^ 
PBJ M i iNwiewiH papiiaig àijiarilii ìpe^e di tìMte le àoké 
Iriarettrate» e dlldH^. il {MhWÌ 4H«enBieial di t(Aa^ di 
aflW*«&taoo egilA IpdpoH ewiÉirabilè Ì9«Ma li^slafe fai 
MpcwsHneaÉ aeÉMaflhMi'deUa vÉMigè^Bv*^ iaMM tiÉvani*dii^[li 
atiMÉ dfià«d^fli aidn taiiéMtterd fwiltmm, '.aasM ia dard 
pwiMUMiesleaìla^ i kco ^ttrittf seanidlaM>e dw^éaL d«9i 
ofgyae eda aaa Klm pac jater fauokartloliéD doa è «Mktied di 
epplaadm atta^ liafaidaiode ratte^eg^ dTlaÉillaiaaat, <Àe4i 
paè^etsa^farta^atllidiat aaoaa àredèrai ririidMMWljaàdeliailay» 
giy'cha ai pa4 èsser mtditì faiatt aemsairaler U tfaitaKilde ad-; 
Btetmale p fli ataet.dei dispadsteo. ia aBS>parelay la séicBza 
dei Uadlt «a'iOiai dàpià pertadovoidM, r <^>oii ^ibbUcai» 
iMliicsaìMÌ pragaètsi del eoitoìeoaMbe^ edtt Hifà^^iioalewif 
apparìaee 3caad>iatD* Onindl il daalgaiaré oeiaè teioti « twmm 
aeiriìd dail'aifaM^del UwalalU edlifo<cba, qMp(faii>s»id f^ 
aia.e-fedtft al atoònde/ coHofmidci \ elai^kllerattaali ipittt»^ 
aiaaà p ii ii li fla. >aede dbc i daff éii di jifatt»è,«t)fdaMp>. a p pa rtai 
eha diati ai'pat^ uoa^oalche parltcIpartaÉe ai feaetaa di lo^ 
9èsle«ì,lè pn'fl^ssa^aHatspIdlapcMiiadc è «iÉrgbaiMtó di 
ent|,^teataa^zefo a fadeKà, aarfonal aaltaala tulli aoSeròcM 
eeo^Mitie sogli -afaùsi ad. esaltaaoifQlta pi^Uèa qdserifs é al» 
geÉi»8cmditatoydi evi a^oa^ i Md andd de|prtiieipi> «Me 
paB^HMMceiatemó ad. essi HQB trlita e Measo^aefa alinloae^ 
Ma sappiano tutti coloro che essi 9 poco alla volta^ sono rimasti 
soli : che ymm impr^ ette è llafflilanl. saU.'«tt»too:a eufi^ etti* 
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fiàìdf 4^ $^^::illmh^0é^memù^MÈàwMe effige di 
pre^i^: che lo ^writo putAttcn^Mo paò^è emÉsbiarsi tiò n^to^ 
cedec€u Vtm^miwfm a^tmrtam 4c ilcido ^ls|^iidihs\ MM 
l^i^gurìo) Bftwieótttìee r«aiMtó <► %tmpot9tìé bdfere ^ iM laotì 

Uficioftì* M Mn)Iì ed a|S^ iiafe0cilif> Aft gM ueacibi dte pemmoj 
panila .MMOiM dteWMM craÉwei ptm àMxmo^fimm,^msà 
deU>a«9 kOMr# e «mi* éMtmo. ùttnlo éoateaetstv ««tn^ami 

ri6ca,:|NrQbp ed iltu0AmtoF#siÉle> <xnto4»iaiiomrttì^il« « d^ 
irUt^ dlk l»ri{g^ del &izM,'ejD«a #«nie lerlvoliMioiil, ilekèsltt 
altresì ed abborre gli abusi del dispotismo, 'e*vtk)teTlftftir«i è. » 
lii£«p|kiao0> infitti > Kèe l'^vi^eoiiie èfRomeMo al trioni tf èlle 
AoMrte^ Qi9dfirai6<eid^ torte daia; Gomviene bssbimnia 'i»rp<^ 
•dalUffeiai toiipi>^aiiltté ptudeaa kattare rimprofrvUto t^m 
9Ìfii\>^^i^,ronmsìpaìxM(hi^t^^pfT69Avt^ lo 9^^ dai pe^ 
tmo^ daU^: Iro)^ icrefcciuia lonne servili , 8Ugg«ri^a iti s^»alo> 
pome Qp|iartn»»riniidi», uà segnate che gt» aomiiii ttbali<iK: 












« n priocjpe di IMiecÀklvTigeUufiio AiMiRe d^ SaftlaPalTi^ 
il sistemai jpcQfKMtoùal JlMitaréMUiiM, cenidfideTa la> sda notà> 
wWUfidOvla difdaaruaia' ofi: voler Ùnaftan i sooi ofitéi M Mer^i 
IHH^ ptewo IL m^9 ^^»^ ^1^ praonraiie l'esecmioné 6^8 ffi^ 
ap«^iKlool le«^|MÉvft già pconulgMe: kipai desse un eaMtèt*e di 
MlAttUti: iiMbQodiMasaeyliiAM» rifòrae e mìgllorafiì^ii df pt«| 
tira oinriitiahri ' •"'' ^' 

. . £ »ai:^ ^ifàèoàa qpi fmte ti prtaoipio professai dàli'<)lì«i4 
mn^ diplamtrtn>i coaaafdèa>iio ptenaHete ebe la^ilplomab'a 
fiaiiAQpii^^M^teate a.pmòrikere.ad m prinaipe qualufì^oe tale Ò 
iiàti aUre «rdÌBaneÉtoioleimo , e isbe ^ otSòl Min medesime 
Htm potfnne.olMpBsiflro i conim ^la pÀ*s«asieM ^ éà ce«(^ 
;rigiM* Ib 8koei|ie le' parole dèlfrioc^ di Melfeniicli i(mt^ 
imo fme aoaeaìaf^ ad «a tal sistema di dforam fiel Quale noi 
noa pai;teggiamo> qoiiidi su t[oeBto sistema, che i^i dilamiamò 
idei Mòitiltritf ù oiMiiibio séggiifógere 

brevi, parale e^ lirain «sservaifoéiH« 
. Vi è> lèì^ctede^oggidi alla po^sibUtlè di «a dispotisoid sapleii'- 
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le, H 4B^ ria met» tfioaee ji:pié«iiiétiié«:é tt>dKifttt^ t miti 
terìiK inteiretdi dì nn pojpe^Oy ^elM^ 4 ^nvf» stésso e iMiffhe^ 
améo ei^ étaìàet^ di rìOorma» «d In cpMU fmn^hàopt si è 
cercato di architettare cete! sIsbnM «rtiflciiléj^ <9»nge|ffialo in 
la^do c]i^^.iMiiia.9foggeiklo rtlàii4ttf Irà» geieriiatkà, nuik^ 
tmfNidaM àl^«d«ke ddp«*erid>t«M»^ illesi eoMtfiaiyfesia-^ 
aìoAe Monlteeay idenliaiy pei^tte /d»«A soln ^«fti«i>», «he M 
KeMmone-^ ^ mete <ieitanlMièMie dìMIcyarptlMied bene^ 
Qoesfo Mflàemi^ iinpiaiMito iBonail m/io poÈmiàé4MliM telate 
cke haufto ìMparala tritar Mglt areliM e sei ^ImtM étìi» éain 
ceUerie, si ridtfee ad oa principe «he imreraà per 'iM»9 dì tm 
m i miiltr ^ ^ d«l ^nale dipendteo^ per una .ceiinplela eiif$er«iBoiiJS 
del prioctpèei eonlffeliiutMv^ latte le brawte civili , am^ 
lipre, fiqdkiariey ecoÉdiÉùshe e^niHitarl> delle cpM à eenponé 
ogni ievev3Mi di State; 

PlreiciBdendo did^esienrare dM tal «ktetta, toatiendo ogni 
pojkAsa atie. leg;gi ed alle inótìluBionl per investmie ruomo, 
presuppone ma|;gier irtpynre individaale,' e neno si appaga 
deHa oicdbdorità, giova den^oatire Mlapubtaiiea attèmMe i ^M 
fondamentali che rampelbno appunto da iinetlf o^dSn« MHf^*^ 
re»tr^ che spessa seduce ì meno esperti. Friaiiiif«acie4le> <$olal 
sistema tende a favorire T onnipotenza minrisleriiie? tnUpni 
esso rivela la gelosia del potere , tutto si riduce ad arcano, tutto 
prende le apparenze del mohópolio. Ogni legame di afietti 
scambievoli , ogni vincolo giuridico tra il principe ed il popolo 
in quel sistema si rompe e si decompone. Possono pervenire al 
prìncipe i reclami contro un funzionario rapace e disonesto^ pos- 
sono pervenirgli le ùiveréooade.caliibrae dmCré un maigiiti^to 
ii^idipendente, ma le ^gnaacesoUellh^ contro una calttiva l^gé^ 
ma la cognizione dei .vari bisagni del popolo, ma gli thosi dfnoa 
qoprrotta mnmi&istraitooe mai gimi^ono al troaf. Una barriera 
insormotntabila tra il principe ed t sndditii ^ ftappume, i3bé non 
cnopr^ il primo e ncm difnide i secéodi, il minàitÉ»yil qnàte, 
tarpando le ali all' ingegno , raffrenando V ardire delle mnnicl^ 
patita^ impedendo che occhio j^ofanf igifimaiai si larn^ a con- 
siderare o a^ndacare |^ atti del ^verao, condanna #lf inonda 
i) dispotismo del principe^. di naiegU s'éav^eye ti^ avviata 
pei la^ la {puhbUoa opju^ìone,) di cui egli solo varrebbe' t^r nio^ 
iM^oUo: par tal modo il nénistero afl' ombra del segn^ # det^ 
Taroan^ ^ercita mia vera tirannia di htìp sul prinoipd^ che SU 
ludo, e sul popolo; chc$ demoralitaac e ae per casa avviene die 
il principe Q per forza d' ingegno o per bontà di cuoi^ voglia 
con altri me^al sap^?e e conoscere do che gU si tiene oocito, 
o voglia emancipare sé ed i sudditi da giogo cotanto servile > 
allora altri danni ed altri potigli spviragUingonó al mdiar della 
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interdetta: ogni censura sulle cose del potere è vietata: quindi 
la scienza goremativa si apprende in dettaglio trattando i sin- 
goli affiiri: quindi tutto rimane in baDa di una pratica gretta e 
mesdiina: quindi tutto si riduce ad imparare im formulario 
inetto e pedantesco: quindi raro avviene che^ fra cento funzio- 
nari y uno solo se ne additi che sappia render conto a sé stesso^ 
non diremo delf insieme della macchina governativa ^ ma del- 
l' azienda cui ministra : quindi 1* incertezza perpetua nel delibe- 
rare^ P imperizia nel comandare^ T inerzia e la nullagine nel- 
r eseguire. E quando avviene \xtk fatto nuovo^ che non ha pre- 
cedenti in archivio ^ quando sovragionge un avvenimento im- 
previsto^ mancano i modi per dominarlo^ mancano i mezzi per 
«fingerlo^ mancano gli uomini^ infine^ che sappiano prendere 
Il partito più sicuro 5 o che poi abbiano U coraggio di confessare 
e sostenere quello che in qualunque modo è statò adottato. E 
quando saranno morti quegli uomini ai quali si deve un .tal si- 
stema > quegli uomini die la scienza della vita e l'arte degli a^ 
fari avesno apprese in un tempo tanto fecondo di avvenimenti^ 
di esempi^ di operosità^ quegli uomini che^ se non altro ^ ne 
imponevano alle masse col prestigio del nome e delle corse vi- 
cende^ quando sarà spenta quella generazione di uomini che y 
buoni tristi essi sieno^ davanti a noi^ pigmei^ sembran gi- 
ganti, cosa avverrà? éome saranno rimpiazzati f dove trove^ 
ransi gli uomini che bastino afle esigenze dei tempi, all' incal- 
zare degli eventi? 

La sovranità non è stata mai cotanto esclusiva, nei paesi non 
retti costituzionalmente, come lo è divenuta ai giorni nostri» 
Nell'airtico ordine sociale, quando gj' interessi materiali erano 
nell' infanzia , quando il movimento degli a^ri era lento, uni- 
forme, monotono, il governo dcUe civili società non tutto con- 
centravasi nel sommo potere dello Stato; che gli ordini privi- 
tegìati, il clero, le corporazionF ed f municìpi ne alleggerivan la 
soma, fra loro dividendoselo col mezzo dei privilegi, dìellè im- 
munità, delle franchigie* 

Ora negli stessi paesi die meno hanno subito I* impero deDe 
riforme, una gran parte degli antichi ordini è scomparsa, ed i 
huovi non vi essendo accolti , ogni spedo di azione pubblica è 
stata riunita al poter supremo dello Stato. Così la soma dei pub- 
blici aflhri ricade colf fnerte suo peso piena ed intera sul go- 
verno stesso centrare, mentre gl'interessi materiali sono centu- 
plicati , e con essi è cresciuto in proporzioni sterminate il mo- 
vimento degli affari stessi. E come a tutto questo possono sop- 
perire i governi ministeriali^ come a tanto avvicendarsi d'idee, 
di cose ^ d'interessi può bastare un meccanismo artificiale che 
manca di una vita sua propria, ed è impoteut<^ a sapersi pie- 
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gare e modificarsi alle esigenze ifnperiose dei tempi mutati? H 
genio di Napoleone non basterebbe a tanto , ed egli stesso, tor- 
nando in un mondo tanto cambiato e s\ diverso dal suo, do* 
vrebbe transigere coi nuovi bisogai'dcU^iiiteUeàto, non volendo 
transigere, come sovente accade, coU' anarchia: e l'azione del- 
l'uomo suiruomo è finita dal momento ^e T individoalismf è 
scomparso dalla scena del mondo! H popolo, sostituito all'indi* 
vìduo, vuol essere governato come a popolo conviensl^ cioè per 
via di leggi e per via d' instituzioni. 

Le cose fin qui dette basterebbero a. dimostrare V incongruità 
del sistema ministeriale^ proposto come mezzo di riforma per il 
governo pontificio. Ma qualora un tal sistema, conciliandtlo 
(ioll'ammissione generale dei laici agli impieghi governativi, ani^ 
ministrati vi e giudiciarii, sembrasse opportuno come mezzo di 
riforma , due ragioni speciali lo renderebbero sempre inefficace^ 
insufficiente e sproporzionato per gli attuali bisogni di quello 
Stalo. 

Prìmieramente, esigendo esso nella sua organica struttura 
ana dipendenza servile in tutti i subalterni agenti governativi, 
non potrebbe esset conciliabile coi privilegi e colle a^ribuzioni 
dfei cardinali. 

Secondariamente, !n un governo per sua. matura elettivo, un 
colai sistema npn offrirebbe nessuna garanzia di stabilità o di 
durata. Ciò che manca principalmente al governo p^ntifido è la 
stabilità nelle riforme e nei miglioramenti tentati, quella stabi- 
lità che il principe di Metlemich stesso vagheggia nella sua nota 
diplomatica, quella stabilità che, secondo il parere della Confer 
rèma, non potrebbe ottenersi giammai , qualora le riforme noa 
si legassero — à une garanlie intérieure, a l'ahri de Umi ianger, 
et conforme à la nature de tous les gouvemement$ ilectife *-^ 
quella stabilità nel di cui difetto il governo ha persa la fiducia 
dei sudditi , talché ninno più si affida a lunghe ^eranze, e ninno 
crede alla durata delle riforme che di quando in quando o si 
fanno sperare, o sono tentate. 

Questa stabilità non può ottenersi se non sostituendo alV ar- 
bitrio degli uomini ì* impero delle leggi e delle instituzioni. Le 
uhime frasi del Hemorandum sono da noi invocate come solen- 
ne conferma delle nostre parole: Sani un oupluiieurs étahlisse-' 
ments centraux de celle nature, inUmemenl lièi avec les nòtabi' 
lUés aristocratiquee et conservatricee, U est évident que la nature 
(S'un gouvcmemcnt électif enlèvera nécessairement aux améliora^ 
tion» qui formeront la gioire étemelle du pontife régnant, cette 
stabilite $i puissamment et si généralemcnt réclamée: stabilite 
qui sera d*autant plus inébratUahle que les hienfaits fonférés pat 
le souverain pontife seront grande et spédaux. 
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Abbiamo veduto lietlà prima parte delte nostre considera- 
zióni coinè la sovranità pontificiq siasi trasformata poco alla volta 
là ^óytrtìo dérfcale èschisko siifla gradualje rovina degU altri 
poteri laici dejlo Stato : e come la sovranità t^n^porale, neces^- 
riàpoKticamehte per rìiìdipendenza del capo delU Chiesa, possa 
cOnt^Harld V5on forme diverse di governo^ 
' Abbiamo vedoto nel secondo libro cbe le condizioni del de- 
licato — f irresponsabilità degli agenti governativi — Tesdu- 
sHilà del governo ~ la variabilità medesima — la confusione 
détto ^i^ituale col temporale — 1* invertita destiniazione del da- 
iMro pubblK^o — constituiscono le principali cagioni di quel dii^ 
ordine intemo dal qnale sono travagliati d^ t^nti anni gli Stati 
(Idia Chiesa! ed abbiamo ivi dimostralo come le condizioni della 
dtlìtà cristiana — qoellc dell'Italia — quelle dell'Europa — 
qndle del governo pontifìcie — quelle dei cattolicismo^ esi^pno 
una riforma pronta^ stabile^ desiderata df tutti. . 

Abbiamo^ finalmente^ esaminati nel principio del libro pre- 
sente ì diversi siatemi di riforma fin qui propósti^ esdudendo 
qudlo éeì yhibtliiniy.CQtne contrario air indipendenza de papa 
-^quelh) dei §uelfi^ come impossibile — quello dd trattaio^ ài 
Tolentino^ Come impraticabile^ ingiusto e dannoso nelle attuali 
condizioni dell* Italia -7- (pello dei con«<i(ttziònaW. perchè di- 
retto a inanometlere li sovranità del papa e dd Sacro Colle- 
gio — qudlo della diplomazia, perchè indeterminato ed in- 
certo -7 quello. Infine, dei ministeriali, perdiè vizioso In sé 
stesso^' e perchè insufficiente a dare ai miglioramenti possibili 
dd quali e susceUibile il governo pontificio, la iiaìnlità che gli 
manca. • * ; 

Così, eliminando dal calcolo gllelementi insufficienti per la 
risoluzione del problema, abbiamo anche schiariti e determinati 
quelli che he devon far parte integrale,^ e col soccorse defia 
critica ci sfamo aperta la strada ad una sintesi che possa servir 
di base ad un nuovo édifizlo. ' • . 

Neil' esame , infatti , che noi abbiamo già esaurito relativa- 
mente ai mezzi diversi fin' qui proposti come opportuni a resti- 
tuire la pace afle province pontifìcie, malgrado le combinazioni 
particolari a dascuno, malgrado la diversità del princìpi dai 
quali muovono, malgrado il carafttere vario^ che l'uno dall' altro 
distingue, pnò notarsi per altro un principio comune a tutti , 
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cui t^(U fanno capo ^ cut tutti convergono^ ii<ieoRie ad uo^e^ 
nere sommo che ^ unifica e gU concretista.; È .^pi^ato il iici*'^ 
cipio della secolarizzazione. 

Questo principio può essere inteso ed adoperato in vario 
modo. Può essere inteso, come indicante quella direzione torer- 
chiamente mondana che* fmr^à^Ten tura si prenda dal governo 
spirituale della Chiesa ^ ed in questo senso fu detto che la corte 
romana d« Skko It i Piel» ìii era eorle secolaresca. 9uò es- 
sere inteso per vera secolarizzazione di una sovranità , ed in 
questo ^eo&oiii ^idppefatQ U:i(rMÙ^i«^4«i ihmpmi*^i0plk MX-^ 
ùto ^ì Lun^Ult^ rispetto jai priod^ti ^ccletsia^lici jMI«.i&flf>% 
fianìa; p^òue^^Are adQp^dW.4E^} fe^s^K^eH'anvnìAslQfH) fetitn 
rate dei iaici 9 tptti gli inseghi politi^ e^oivili^ td- in qUMkli 
fi^so é.iQtesO'C0«iuAwe)»te; pt^ fff»erem[»per«l«^ infine; ntefc 
s.ep^o di ricondurre Vdemmto lo^ci ia m foy^mo il. qiMlfi:aié> 
divenuto escfusivfMaMi^te 9l«8FÌi3|y|^,^£4>iB /qi i eit i o «iti»^ sHN^ 
cato accettasi da nof il 'principio della ucolarizzasione: come 
destinato a ricondurre il jp)l^|a<M<»tÌÌcio sopra una base n»* 
zinnale — a chiamare in esercizio le forze morali ed intellettive 
della popolazioiM^ -^^^ djii^.JiAifi^U^q tUm i(H«<^iviie — a ria- 
bilitare al conspetto del mondo incivilito il laicato romano. 
, ^A^sumianw perJUn|q:U.p|i^iacipi#.4<4i mti^ikvemWànm.ùUae 
fondamentale alla solipziofiQ 4eL probtem^^, e ^omm corós|MNi^' 
4cal« peir M ^^^ a{M;af oj^ip^ a|, fi^^ simm ^f^kfi mi ^Utoip»» 
va^o come la sorgente 4ei ìpajii .prese^ -«*r I^A^ 7iusra|iijh>> 

\liiUNO CI^ICAliu . ~ . . . , . . , :,x 

. . Ma il tempo j iecoadizie^i politii^^ i ^Qgffi§$k generai d^4>s 
l:iiu;ìviUmento europeot^ il caUoUqsM^ iafì»^:, copstit i Ma co no? 
altretauti etemeio^ che fi|yi^ e^sj jmye i^rtft s^ptaftiialf del pto»- 
Wema&tesso, :\ .. f. ,\ tA . .;.;.• . ; > ' '' ' 

../li fniMQ lucila devf€^5ser cpnp^rvfta. pÀéM/Mime i^enn 
fetta Ia sovrani^ in(^p^n4en^ del. p^^* ' >! 

.^.tnMcon^lmgfi deve .^ss«r.^^<HMervfttA lA.Mwaoità poto»*; 
Sigiale del. Sacro CoUegio.pì&r rii|)etlar^w foUo or«ftai Mstenfté^r. 
-^pler.Bop tsoliii^e ii^ sovranità del papai.-<-jiier.daneiUlii) mpifi 
pr^entanza alU s9yf<apità della Ghi^ in tjen^ dia»<tofViCWitfcrì 

i htmo:hQif0^'ìf^^ 

4ia alle riforme U caratti^r^ di stabilite 1. e potigftktilllitiacivito^ 
deisiudditi al coperto d^t ognf y;ari|il9le oscillavio^d abQ.paua 
derivare 4airindolo.^ÌeÙivfi di un prìnci^ati^ «e^l^sisslio^w 

., ]^rein«^' qu^te |iyvertenai^jt»oi pwiaw^ forjKuliim U pw^r 
Ilenia, nel n^do s^c^: « Trovare qa modo idi ««SOdlai^izBa^ 
«^if^pe^jphej rfspett^ndji^ }a soyjr^nMi indìpeikd«^^ 46i p«pa;«i 
» la sovranità potenziai^ del Sacro; Collegio ^^dt* ^bililà alle. 

18* . 



9 rifmne , dia unità ài governo, assodi a! medesimo l*eIemeiilo' 
» likale, stftbiKsea; hiRne^ un rapporto giurìdico tra il governò 
» ed i governati ». 

CAPITOLO HI. 

- L'afg^iment» il quale noi desfiiiiàmo il presente capitolo ne 
eondumbibe a svolgere % deKneare una completa teoria di dn 
ritto pubblico 9 te le forze dell'ingegno bastassero a tanto ^ o t 
Iteiti ohe ci liamo imposti lo consentissero. Serbando <;piindf 
àà altra oecasioito il ftire una più larga esposizione delle nostre 
<Mtri«# politila, 4ircmio dei principi generali quanto è ne- 

ecBSOTìo per k selttHne del prmaaat proposto. 

•'■,-. . . . . ^ • . ' ■ ' •- 

' AfluoMl gli «oMhil k Kbertl; e chi non l'ama? Noi pure Pa- 
nÙMUo, HM «#B tehnente ne acceca r afTetto, che non siaci conr' 
oaMO di sepcrare e^^istbigiiere il /Ine che la fii amare^ dal mtzzi 
ceiipiiill ti «eità dr òonsegulrla. La libertà è desiderala da due 
seria <fi «omini s aleùni, e questiono i pochissimi, la libertà de- 
siderano per comandare per soddisfare alle loro private pa»*' 
Mòtii : \ ptà, vàie a 4lr« l'universaUtà dei dttadhii, la desiderano 
unicamente per viver sieori.-Ecl essendo apparso in qualche mo-^ 
menilo di aockle feempiglio^ <M poco vi fosse da confidare sulla 
volontà dei prìndpi , talché la pienezza della loro autor^ sr 
nm^raBSi eìMiet MaNSbl» perpetuo al viver sicuro , i pochi han- 
no potuto sovente persuadere ai molti ^ che ttlun altro tnodo vi' 
fette per conseguii il fine bramàto/tranne il solo dì tarpare le 
a|i«ll'<MMlp«tenea del prìncipe^ trasllsren^la parte più impop-^ 
tallio (Ma sovraailà sul popolo* Così ne sono venuti I governt 
caMéhu#iMrf«^ eoe è slato detto esser Ubtrtà poìHìcay questo^ 
pi^lmipart (Ma naaione affa sovranità $ così I p<>pdK retti id lai 
giiis% adMDTtfn^ degli dtri ^ che pure mn ditonsi lerm^ hanno' 
airiAo il nome eia reputazione di liberi: così ne sono venute lì$^ 
intemmriiili e solttliBsime dispute sidki «ot^(tnitò popolare, sulhr 
retpmiOtéUà 4ii ìàmiiM, sulle ùUribHz^mi del pater regio p, 
sutt' tquiUMàéei pMrit cosi de! regnare e dd governare ^ stat<^ 
fotto «Q i)eii^)etuo antagonismo ehe^ facenido di sé belliissihia mo^' 
atra nei fibrì^ riesce poi nella prattea e inutile^ o pericoloso: 
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Màlg^do lutto 4uesto^ noi io ripetiarno^ la libertà è desiderata 
die maggior numerò per viver ùeurì , ed a qomlo piHito haffiio 
capo egualmente le teorie de' pubblicisti, le dedamazioni dei 
retori > le qua^imome dei senttmeatali. 

La Morìa, ineorrutlìbìle maestra di verità e di esperienza, 
c'lM0|Ba xhe, vivendo i popoli in sicurena, il bisogno non sen- 
t«M di altre gat^anzie, e cke allora comincia il desiderio di par* 
litifMre aita sovranità, o di limitare e circonscrìvere il pubblleo 
p ota ao deUo IMto,i|iiando veggansi essi neBa sicurezza voluta 
o sparata miaaoolati e dckifi. 

- H godì«ienl« defla sicurezza si con^Miie e si fórma di due éh^ 
stÌBtt; e É^parati tìemeotì t è il pHmo iin cAemtnto di mero fotto^ 
e neir attualità esso consMtè detla tlcorezza, non essendo alcuna 
angariato, d viiifoiato neHc persona , «egli averi , neH* esercizi^ 
vùm«ò deMo llcqltà fiaidw e SMNrali: è il secondo un elemento* 
QMraie, e qÉesto eownte iMiTopinioiie che la aicttrezia non ^ 
verrà toh», ohe se viv» shmro oggi , viverà si<%iro aiìche doma- 
Ai, che sicoiri catte ess» vi veraimo i coftgioiili, gli amipi, i cit- 
tedmi tatti, che di tal sicnreeza godranno, hifii^, i suoi fi^i,' 
iiiwH disoeodeol^,J fik tardi nepoti. Sènza H concorso di qué- 
sto dimMce eièmoito di fatto e di opinione, gK uomini non han- 
no^ oè pesiono avere il pieno « |>^rfòtto go^ménto deHa $icu- 
tfea». - 

< Fin qui idbiiiaHio apiegato un llrtlo , nulla avendo detto def 
prìncipi ghirìdtei dai quali il fatto è regolato, o é dipendente. ' 
La aìGtnnezia della qnale ablnamo pailato, nel duplice elemento 
dohde easar resulta, rimane lesa, offesa ed alterata da ogni spe*' 
eie d- Ingiustizia la. quale accada nel corpo aociale, o provenga^ 
eÉm daÙ^ iocmtà eiviU, o provenga dal govèrno ^ o provengaf 
dàha /hraui del §9v^nìo^ 6 provenga, infine, dalle fenon$ mdiJ 
diati coi cfuesta. ferina è connessa (ìy " "* 

,: li Rotminij il cpale ha b8ni3shno de^dotte da queste qnatlfcf 
faf^i le specie tntte d' ingiottizie sociali le quali aUentano afl^ 
sicurezza dd cittadini , non è stato, a nostro avviso, egualmente 
dialettico neU'analiai dei mezzi più efficaci per ripararvi. Il prìo-^ 
dpio> inlattt, <tei^ ìtkera cotKorrmza mantenuto secondo éhef 
preacfive il ifòritto della ragione , e quindi applicato neHa suif 
univovaiità itia atlmièiaiua, atta titrrtò, alle ctirkhe iociaHì 
ae esimono In sé stesso^ onde prevenire qm^ kigif»tizte dbé^ 
provengono daUa società civìlcf, ei apparisce insufficiente a pihe^ 
vcatre tcitte le aitre specie che provengono dalle irftre tre fontr 
sopraccennate. Esso non gs^ da (patite ingiustizie ehe pro^ 

vengimp dai governo , non salva da quelle che dipendono dafl^ 

-. • • . > ' . ' . " 

(I) Rosmini, Filosofia del Diritto^ n.*» 2267. 
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calUva (arma del governo» non tahna, infiae^ 4> quelle die di^ 
peAdoDO |Mrkieip«iiBQiite dagli mdtyidui ooi qaaài la fomn éel 
gov^QO è ^o«Kt0ssa; La sìotir^zia vera e propria^ la quale dita-* 
da^ protegga e serbi illesi da queste ^ii^ene kmii di seciali in-* 
giu8tizi0^ non può aviersi laéàA velonlè inéniiwUey k «piale è 
sempre variablie e corruiUbiie^ ma deye eerearsi io wna fw i r 
zia 0s($rwfei la quale> ìj^jy^odenlemenle daHa TdooiLumasa, 
duri e si mantenga» quando pur questa si alterasse; ga r amin ki 
filale» avendo qnetta impronta di stabiiUà e 4i eos^oiBa cbe «h^ 
ca neir uomo» ricongiunge la sicurenadT oggi ooMpsdla del do* 
iqam» il presente eoM'arrettire» U latto eoll'opiBfoaé^Mòliè<ì<^- 
prende ad un tempo in so stessa^ ìosìeme jcoUa póleaca del pim- 
cipe la, sicurezza universale dei oittadiu; 

B qui» parlando .di garanzia come a è c e saa r i à perii ^odiÉienti> 
della civile aicitrewa» tie parliaso-nM dirimpetto at.prinBipiy 
nei quali per ordioirio sono ociottaìi^ FAner lid pvAiilKo benev 
ed jl desiderio di meritarsi l'affezione dei sudditt> ma net^arUamor 
dirìqìpelto ai miniatri» aei qnak è^ I r ecpiaa te il eoiUrafto.di 
opposti intere^i^e più frequente il eaaadi lMàaTelàntàHn>ltaM 
un vantaggio meiramenl)rindividuìAe»Oflii« di jiotemEt» itesisdl 
onori» ossia di ricchena* ParU per noi tìitmoM Demet^ico R^ 
«m^fiioft: «Quali sono i r^uHali ceatanli drile atenn dei miai** 
» steri? Eccoli: La loro mira precipua è quella di consertarsi 
if 1^1 }er9 posto, seddisfaoendOi» pcgr qiteia poasote»' «He loro 
» pafisionL L# loro prima cuta sta neiriiqposaessarsi dejl' anima, 
9 del principe e njel prcduéere i ni^zi pei quali posta vedere 
9^ ascoltare )a verità» e conoacere 1 biaogoi e le querele del 
M suo popolo : nel fomentare» per t]nanto si può; in \iak quella, di»-^ 
w sipazione e quella inftngardaggÌBe ehe. e troppo oonnatufale 
nagli uj^ni^ epifilla quale esso non si scuola tem^ una ^Unplo 
» vittorioso. In una parola; tutta la forala dei minia^'i oonàista 
^ m\ rendere nullo il monarca» per tKifflinare afioro trieétò: il 
» popolp. Che. se il ministro è un uomo comuùe» chi attera ga» 
» rantjsce la namae da un' amminifitraBione improvvida ed op^ 
» pressiya? chi la ^(arantisoe» non aotam^ile cUiM'aflabictotìe é 
9, dairavarizia del ministro» ma eziandio dalla pMpotenaa e 4al)a^ 
a ji?ap^cità dei grandi» temuti » .o carteggiati dai inÉtistro ? Se poi* 
» M mini^bro è un uomn di greende sagadtae di gtlaaicAore» chi; 
» guarentisce J|avi[iWQn^ dai. ce^^di autorità e datle.intfa|)resa 
a disastrose. (:lie eg)i e$^guirà .a nome del.re».coit danno deUo 
a Stato e con pericolo del trono ? Tristi» verità»' pui^ trcqppo caii-« 
a.;feiin^ta dalla storia in genei^lec-i pia raro il trovare nnbaon 
a ministro» <>he un huon; re. Un prlD^ipai^rdinartaadniicpie» che 
» si appoggia ad un solo ministro senza alcuna garanzia consti- 
» luzionale» dà a sé stesso un padrone ^ e sovente un 4iraono ai 
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» popoli : lo che il rende ncmicodcirunoe deirallro.Un principe 
» ordinario poi^ che si aflida a molti ministri senza una garan- 
» zia constituzionale^ si fa «erVo di qna ojigarchia tanto pia ep- 
» pressiva e fatale allo Stato ^ quanto piò eccitata è la cupidìgia 
» e la gelosia scambievole dei ministri medesimi (i) ». . 
Possiamo adunque formulare tre proposizioni generali : 

I. La libertà i desiderata per il godimento della sicurézza. 

II. Onestò godimento di sicurezza .non può ottenersi dove 
prevale la sola voloùtà iiiÀividuale^ ma convien cercarlo in unii 
garanzia estema. 

III. n bisogno d? una garanzia estèma per 11 viver sicuro non 
si sente dirimpetto al principe^ ma dirimpetto ai. ministri. 

JÌrTICOUÌ II. ; 

' * ' I 

Comf po$$a conciliarsi una garanzia cóWòidipcndenzm 
. ; ^ ; M priiìcifato. ,, ; 

Ma una garanzia esteriore cbe salvi dalla tirannide ministerìalet 
sarà ella in genere alleutatoria alla dignità ed alla Indipendenza 
del pridcìpato? offenderà essa le fagìoni e i diritti del potere? 
indurrà essa una diminuzione di sovranità? 

Per rispondere a tali domande, giova pr^n^ettere alcune pre- 
Jitaninart dichiarazioni. . , ■' 

Rispettando le opinioni diverse dalla nostra, e rispettando 
aticor più le leggi ormai esistenti presso alcune iìlualri nazioni' 
delf ^Europa e é^W America , noi dichiariamo preliminarmente , 
che nel nostro sistema politico non ammettiamo il domma della 
soviuntta POPOtÀRE, né come foUili creatrice, né come dt- 
YUto di coazione verso i governanti. 

Come potestà cre(itrice, infatti, cotat principio porterebbe alla 
conseguenza che il popolo creasse il sovrano; di die nulla, a 
nostro avviso , è più assurdo o più falso , tanto ncir ordine ra- 
zionale, quanto neirordine storico (2); come^trtì^o di coazione, 
cotal principio distruggerebbe T inviolabilità del poter sovrano, 
principio eminentemente sociale, reclamato dalla pace pubblica^ 
ed Tivvalorato dalla religione cristiana. Ciò che diciamo vale 
tanto per te monarchie, quahto per le aristocrazie, o per le re- 
pubbliche. Sì nelle une che nelle altre non vi ha sovranità of- 
sóhUa, la quale esiste soltanto nell'idea, cioè in Dio, dal quale 
ogni potere dcfiva, ma una sovranità meramente, ministeriale , 

(I) Roniagnosì, Delia Constituzione di una monarchia nazionale 
rapftresenlativa , cap. I , § 6. 

(2; Gioberti , ìntrod. allo Studio delta Filosofia^ cap^ 3, Urt. 6. 
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la qualc^ indipendentemente dalle forale accidentali^ ha due ca- 
ratteri invariabili e costanti^ cioè: 

I. Di esser trasmessa, non creata dall' uomo. 

II. Di esser conferita per un atto riflesso e libero, eflettuan- 
dosi sempre la trasmissione dall'alto al basso, e non viceversa. 

« La sovranità (dice Gioberti) si riceve, ma non si fa e non 
» si piglia: il caso o la forza possono occasionarla, ma non cau- 
» sarla: è A priori, non A posteriori^ e in ciò versa la forza 
» morale che la rende legittima (1) ». 

Da ciò ne deriva che ogni potei: sovrano, qualunque esso sìa, 
è egualmente inviolabile, tanto in sé stesso, quanto nelle per- 
sone che Io rappresentano, o sieno queste consoli di repubbli- 
che, dogi di aristocrazie, o prìncipi di monarchie. 

« n cattolicismo poi (dice li mentovato autore) dà «na fer- 
ii mezza speciale agji instituti politici, in quanto consacra e dei- 
» fica il diritto sovrano, e Io dichiara inviolabile, condannando 
» nei sudditi ogni ribellione contro di esso. Dogma altamente 
» filosofico, perchè il suo contrario permischia ed annulla es- 
si senziaTmente le idee di sovranità e di sudditanza, e tronca ia 
» ogni caso, o almeno rende precari! i nervi del potere, repu- 
» tandoto talvolta violabile. ^6 importa che in certi casi la ri- 
» beUione possa essere utile e parer quasi necessaria, perchè, da 
» un Iato, la bontà delle leggi morali si dee misurare dai loro ef- 
9 fetti più consueti, e dall'altro lato, esse leggi dettone essere 
» assolute, perchè ogni eccezione le recide ed annulla. Secondo 
» l'etica razionale e evangelica, ogni azione che generalmente e 
» di sua natura sia dannosa, si dee tener sempre per vietata an- 
» che in quei pochi casi in cui puÒ fruttare : che altrimenti si 
]i sottopone la regola morale al corto intendere e all'arbitrio del- 
» l'individuo. Le rivoluzioni violente succedono senza fallo, 
» quando sono necessarie : il che giustifica la Provvidenza, che 
» le permette, in virtù del bene che ne deriva in tali occorren- 
» ze, ma non scusa i loro autori, perche l'iniquità dei mezzi non 
» può mai esser santificata dàlia bontà e rettitudine del fine (2) ». 

Il dogma della sovranità popolare, che non accettasi da noi 
come principio positivo , vale , per altro , ed accettasi da noi o 
come espressione di un fatto polUicOf o come espressione di una 
idea negativa. 

Yale nel primo modo , poiché per esso viene a denotarsi che 
qualsivoglia forma di governo sol pel consenso universale dei 
cittadini e pel suffragio della pubblica opinione sussiste e si man- 
tiene, la quale essendo avversa contraria, rende impossibile 

(1) Gioberti, Del Primalm moraUs e ùvite degli Italiani^ tomo i. 
(^) idem , ibidem. 
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tanto il governo di Luigi XY^ quanto quoHo di Bonaparta o di 
di Carlo X. Yale nei secondo modo ^ cioè come espressione di 
un'idea negativa, in quanto che esclude 11 concetto di qualun- 
que sovranità personale o Individuale (1). Ogni sovranità ter- 
rena è savranUà miniiteriah, cioè delegata, e delegata^ non per 
il bene privato di chi la esercita^ ma per il bene e la utilità del 
corpo sociale cui presiede (2). Il diritto supremo della Chiesa 



(f )' n Gioberti kji niottvtlo 0op ««Ito aatee^cooM k ofraMUi op-> 
po»le «kUa «otiraniiÀ p^polatp e àA dUpMmmp rìpOftino sopì» «a 
TÌùo comune. 

« La prima di queste opÌRÌom poUticke k un ceosifmo copiale, 
» che ripone il diritip nel maggior ouraero , che è quanto dire nella 
f forza : la Keconda è una specie di razionalismo pratico , che colloca 
» il poter supremo nella ragione individuale, cioiè nelParhilrio e nel 
» caprìccio ai un individuo. Entrambe s^ accordano a metter nelPuo- 
» mo il principio e la regola delPautorìtà pubblica, delle leggi e dei 
» diritti, invece di porla in un oggetto assoluto e immutabile: ondo 
% sono per questo terso corollarì legittimi del pslcologjsmo. £ benché 
» sulle prime paiano discordi , come il sensismo e il razionalismo p&l- 
» cologico, tuttairia eotifaonaao in efetto^ non meno che I due siiite- 
» mi speculativi: imperocché nella stessa guisa che la sensibilità e la 
» ragion subiettiva delPuomo si assomigliano nel mancare di valore 
» obiettivo, la sovranità assoluta di un sol uomo e quella di una mol* 
» titudine consistono insiame nel derivare dair arbitrio umano e nel 
» rimuovere ogni signoria Superiore» 

» Nei due casi il potere é sempre subiettiva e arbitrano, quindi 
» violento e capriccioso: imperocché la. licenza e la tirannide, ranai^- 
vchia e il governo dispotico, sono due (accie dello stesso mostro. 
y'Onde f imperio assoluto di un solò é per lo più disordinate ed in* 
» stabile, come quello del volgo: e i portamenti di una plebe scate- 
» nata, e infnriante sono aspri e tremendi, come quelli di i^n re. «— Un 
» prìncipe, dice divinamente iì Machiavelli, che può fare ciò che vuo- 
» le, é pazzo; un popolo che può (are ciò die vuole, non é savio: -^ 
» perciò il divario che corre ira il dispotismo e la licenza, é pur ne- 
» gli accidenti: le teorìe, apparentemente contrarie , del Aousseau e 
» delPHybbes, del Locke e aello Spinosa, muovono per diritta Io- 
li gica da un sol prìncipio, e riescono fiitalmenLe ai mepesimi efieiU «• 
-— fntroduiione alto Studio della filosofia ^ cap. 5 , art* 6. 

(2) Gioberti, Introduzione allo Studio della filosofia , cap, 5, 
arL 6. — « n poter sovrano, essendo fontalmente Tidea, cioè 1 ente 
» stesso, in(brma la società tutta quanta, e vi alberga, come l'anima 
» rìsiede nel corpo, e come i concetti divini nelle cose rìsplendono: 
» tanto che il giure de' governanti è solo instrumentale , secondario ed 
» esecutivo. Chi regge uno Stato, sotto qualunque forma di ordini pò- 
a litici si eserciti la sua signoria, è un semplice ministro e luogote- 
a neiite : il vero e solo principe è il Creatpre dcll'uaiverso »« 
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ed il diritto pontificio furono nel medio evo la espressione di 

Suesla idea, ctie è fondamentale* net Yan^cTo e nella dottrina 
ena Chiesa, e la qo^le soltanto serve per condannare qualsivo- 
glia specie di dispotismo. 

La sovranità popolarti come idea negativa, è stata ammessa 
dai migliori teologi e caùonisti per contraporla al gius divino , 
del quale i pi^ncipi avrebbér'vcAuto investirsi |»er sottrarsi al 
gius della Chiesa. Quindi , per tacere deli' Alien , del Parsone e 
4el M m rìmné , poesia éoUrìnt è p mtK w mti drt S^àres, dal Bu- 
efcainq e dal it^fmmé&, iliqtÉale impugna ebe la^tessa serTfttfiità 
temporale del papa provenga dai gius divino (I). 

Oracladiatno pertanto che il dogma delTa ^otranttò popolare^ 
tottié esiiTressiane dei consenso vnicersàfè, espnmé un fatto po- 
lìtico inevitabile; come idea ntgatita, espmne im principio voi o, 
conforme alla retta ragione; come idea positiva, esprime un con- 
cetto ò falso equivoco , che, unito cogli altri della negatività 
del governo e deirateismd legale^ ìin gpa^.e corrotta la scien- 
za, politica» ha introdotta una fiatai divisione tra il popolo ed il 
govepEip^ ha falli i pdncipi avversi all^ riforma,. ed )ia parjtoritì 
gU ecpessi dPllo nvòUaipni « del dispotÀsina (3^^ 



'. I ; ' 



(1) ATlen, jid persecutores angtof prò christiants respoasé'o^ »a- 
.no'158Ì. ' ' . , / ' ' 

AfidrcBe'Pliilopalrì ( Parsoois)^ ad EUsaòctha^ tegince èdiclum 
responsio. , ' , 

B^liarniinuS , jractattu de potesiate sanimi pqntlJlcU in rebus 
ÌeÌMpótalibus . advtrsus GÌ Barclaiutn. 

, Auhorisini coiifessanoriun^ ex aoclorum sentenlug coUe^tt^ »u- 
Cibte EtnmaQucte^lJesupertUCcurale expurguli al^cv. J* M. Sacri Pa- 
lata, ed Àiiiuorp., p. 480. ' ' , 

A;. Pi Fraoc. Suarez , GraLmlenm y Defensh Fidci CaÌhol{pcc et 
Aposlùticce aduer$tis An^ìicànce Sectce errore^ ^ lih. iji/ . ' 

Ideìu , De sfiftfrni Ponti jicU super tempoiales rc»'e^ ^oeìlenlio, 
el'potestate,' * ' . '. '. ' . '. - 

' " Jeao BiicW,'&r/ifo/M,* Paìrìs, t59»4 * ' '. ^ , ; 

' ' Itì tulli 1 mentovati scritturi pub trovarsi enunciata 1j^ teorìa sa- 
èi*rdutale politica da noi dichiarata, nei lesto, e di cui tanto e stato 
abusato dal malevoli e dai nemu^i della dottrina paltulica. ^ . •. 

rt^ Gioberti, fn^roduzione atto Studto delta ritoMifialcap, Sj 
art. D, M II ti^K) essenziale del governo rappresentativo, ha un'ìndoltt 
«squisitamente ideale,' ed é un portato del cristianesimo. £ vera* 
» medie questo governo, generalmente considerato, si pub definire: 
» li reggunento della società per mezzo detV aristocrazìa naturale p 
» messa iti atto e organata artificialmente con una gerarcìiia elet^ 
n iiva» sotto la suprema signoria deWidea. 1*8 natura accoppiata 
» coir arte crea la vera aristocrazia, cioè gli uomini sufficienti: 1 arte 



ut 

. Fatta qu6$ta prilla ditUi$smz\0tke , passiamo a 'fiurn^ xma so* 
conda^ eguaUnente importante» 

. Gome rispetto ai citt^dioi ponesi per prima supposiziope di 
diritto una assoluta lil>ertà di azioni^ oade pon immagìDare se 
nonché leggi puramaotcf necessarie^ pel modo stesso proceden- 
do rispetto ai govemij; convien porre per prima supposizione nel 
principe; Tassoluta autorità di governarey^e quindi procedere ad 
immaginare soleqi^^le cautele che ^no veramente necessarie 
ad ottenere i;^ia buona legislazione ed una fe4ele amministra- 
zione. S principio deUa 4tii^ion« dei poteri può essere trovato 
buono dair.esperìenza, ma non sendira conforme logicamente 
alle conclusioni della ragione. « Quando, si tratta (dice Roma* 
» gnosi) di creare una garanzia effettiva in quaiunque governo 
» di un solo, o di più, i^on si tratta di togliere o di scindere i 
» poteri della società^ ma bensi> lasciandoli neUa mano- in cui 
» sono^ di cautelarne l'esercizio entro i limiti della più rigorosa 
9 necessità »i È dopo aver soggiunto in nota^ ohe: « L'errore 
» massimo e fatale delle const^tuzioni moderne consiste in que- 
» sta divisione^ mercè la quale o si toglie dò che non va tolto, 
» si lascia ciò che non va lasciato ai prìncipi »; prosegue : 
«Fa veramente pena leggendo le discussioni dell'Assemblea 
» Gonstituente di Francia del i789, il vedere come uomini^ 
» d'altronde stimabili, dietro la speculativa distinzione del*po-> 
»terelegislativo ed esecutivo, abbiano inutilmente sudato per 
» repartire i poteri^ ed abbiane cosi tolto ai governi ciò che do* 
»veva essergli lasciato, lasciato qìò che ^veyib porgli tol- 
» to (!)».• . 

Premesse queste <lue dichiarazioni, lo stesso pubbUcista da 
noi citato insegna la fonnola integrale; della te^i^.^ garanzia 
eterna proclamata come necessaria per. i) {iterp^O'e perfetto 
godimento della sicurezs^a ccmsiste : «nidi' ottenere una buona 
» legislazione ed una fedele amministrazione, mediante un tém* 
9 peran^nto dei poteri gpyeraittiyi, cbe, i^^fipedejndo aUa volon* 

. : ■ ■ .....,;'., ^ '. . 

1» g^ orgam«Kii,rlcldcendogtia governo. Il primo coDàto di tale stato 
» è antichissimo, ma Lutero e Descartes, cipè Petotodòssia religiosa 
«e filosofica,' lo viziarono^ intramisctiiandolo di i;Tem enti eterogenei 
» e cattivi, quali sono la sotffvnità del popolo^ la /legathM del go^ 
» tferno^ Vatettmo legale e simili, dai 'quali nasce qùeirinstabilHà, 
» fluttuasìone, incertesta, quella mala cottfcntass» a ifiqóietodiiK «ha 
» rode al éà ài! oggi i nopoU più oirili. Tali ooiruuitle, intsodotie negli 
«ordini meglio cpndtsìjonati, o nd cofso d^la oli^rae, partorìtono 
» gli eccessi delle rivolusioni: d^onde r«TTertione.«hiS molti proyiaio 
» Terso la libertà civile, e il terror che ne sentono ». 
(1) Romagnosi, Oper^ citata, , cap. 2, $ 9. 
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» tà dell' uomo dì corrompere la TòlOftlk del monarca, lasci in- 
» tatta la prerogativa reale, la qnate «1 Basarne come la somma 
» dt tutti i poteri della sovranità, cioè del legislativo e del)^aài- 
M ministraUvo (i) »* 

Ritenuta questa formula generale, la risposta ai precedenti 
quesiti è facile ed intuitiva. Imperocché, se la sovranità del prin- 
cipe consistesse nel vivere a propria utilità, nei romper le leggi, 
é quei modi e consuetudini éotlo te quali gli uomini vivono, nel 
togliere ai magistrati ógni sorta di onori,. nel trarre a sé ogni 
autorità, nd convertire ta severità e rumanìtà in cmdeftà e su- 
perbia, nel porre ta^e arbitrarie , loelTorténnare nelle province 
rettori che battano e spoglino t suddHI senza misericordia, net 
fevorire i tristi ed i vili per flagellare i buoni ed i generosi, nel 
tenere legate le mani e serrata la bocca perchè niuno si iìrdiscit 
di biasimare il governo, nel fare e disfare gli uomini a sua posta, 
bel volere la servitù, non la benevolenza degli uomini, nel non 
lasciare nassuna cosa intatta, nel volere, infine, che i sudditi sf 
empiano d'indignazione vedendo la maestà dello Stato rovinata, 
gli ordini guasti, le leggi aiinaliate, ogni onesto vivere corrotto, 
ógni civile nftodestia spenta, rilora per certo anche la garanzia 
Superiormente formulata dovrebbe considerarsi come lesiva alla 
dignità dèi trono, come attentato alla indipendeoza del princi- 
pe, come oltraggiosa alla sovranità. Ma se poi tali cose non con- 
stitniscoQO quella sovranità che si difende , né quella indipen- 
denze che vuoisi intatta al principato, allóra tedrassi che la no- 
stra garanzlamon è una diminuzione di sovranità, ma un mezzo 
efficace onde essa conservisi casta ed incontaminata, non nit 
attentato all'indipendenza sovrana, ma uii ostacolo onde essa non 
trasmocfi fn tirannide^ non un oltraggio al principato, ma un ten-» 
tativo ocdefissare là volontà io quel bene il quale con mezzi uma-^ 
hi può eskcr conseguito e conservato.»» Ridotta la cosa a questo 
» termine (dice Romagnosi), io non credo che alcuno querelat-e 
» si possa, che fa prerogativa reale sia lesa, fissa è lesa sol qnatldo 
» le viene toltala potestà, od impedito il di lei legittimo esercizio. 
» L'esser regolata e conlemita nel modo già divisato, l'essere sor- 
» vegliata negli esecutori non offende la prerogativa del principe; 
» si perchè ninno crederà mai che, la facoltà di governare Jo 
i» StatQ ìiiH)orti la facoltà di.i^almeparlo^e s\ perchè .W facoltà 
^ attrìbuitei.ai garanti constlluzionali non tolgono^ né inceppano 
i^la piaia libertà dcH'amaiinìstrazione. Niuno dirà, ceotamente, 
M:ebeio ben sia libero soilo.ua gòvérao: i^ quale soUniente mi 
9 venga interdetto: di lubore, <fi ammazzare e di oommeltere al- 
i^tri delitti (2) •. 






(1) Romagnosi, Opera aitata ^ rap^. 1, § i J cap 2j § 8» 

(2) Idem,- ibidem^ cap. 2, § ti. 



Ahtk;oi.o III* 

In che qonsista una garanzia la quale not^ Ma 
la prerogativa reale, 

i . • ' - . ■,".-■ ■ ■ ' ■■■ \* 

Ma quale dovrà essere questa garanzia psteriore^ dìe> produr 

pendo n temperaoientQ (ki poteri governativi^ provveda alla si- 
purezza dei ciltadioi^ sen^ lesione della prerpg^tiya reale? 
, Se noi non ammettiamo la sovranità popolare come dogma 
affermativo e positivo^ ammettendolo come dogma negativo ^ « 
quindi come 'esclus^o di qualunque sovranità persooale ed inr 
dividuale , presupponiamo necessariamente che ogni autorità 
sovrana deve essere ordinata § diretta al bene migiiore dejlìi 
società civile* 

Se non ampiettiamo il principio della divisi<Hie dei poteri gor 
vernativi^ presupponiamo necess^isiipente la coesistenza di al? 
tri poteri. ; 

Se non ammettiamo- lesione alcuna dei diritti sovrani > prcf 
suppoQiamo al teippo stesso che i diritti del p(]^9lo rimangai^ 
salvi ed illesi. 

Questi tre presupposti offrono gli elementi sostanziali per la 
risoluzione del problema. \ 

Presupposto del fine cui deve essere diretto , > . 
il y>«'«r sovrano* < \ ^ 

I < _» ^ ■ r 

■ . • . • ' i 

, Kon À.queilo il luogo per dissertare sulle diverse funzioni di 
ogni governo civile^ o sulle attribuzioni del poter sovrana: ma 
avendo concèptratt nd principe tutti i poteri che gli statisti mo- 
derni vorrebbero divisi tra il principe ed i rappresentanti della 
nazione-^ dottiamo al teinpo stes^ enunciare una^ìdhi'arazio- 
ne, la' quale previene appunto dal fine cui il poter sovrano si 
presame diretto. 

H potere legislativo appartiene al principe come autorità. Ma 
essendo questa funzione del poter sovrano diretta a promuo- 
vere il miglior bene della società civile (1), quindi ne avviene 
che^ non 11 solo concorso deiraufori^d^ ma quellp ancora della 

(t) SaaTomniaao con una Ibrmula brevissima hn stabilito il ca- 
fftUere giuridico cbe atrer.deve la l^ge: « Omnis lex bumnailus pò- 
» sita in tantum habet de ratio^e b^&^in quantani aieg« ualùrae de* 
« rivatur ». — (Sumnia^ ii, ii, xci, 1 1). 
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sapimxa sia necessario Der effettuarla. Il prìncipe deve fare le 
leggi colla maggior iapenzaposMiSe^ A che è quanto dire^ fa- 
cendo usp dì tutti i mezzi atti a raccogliere i lumi maggiori che 
nelle circostanze si possono rinvenire , sicché se ne abbiano le 
leggi migliori. 

fi concorso del consiglio dei savi alla compilazione delle leggi 
è una obbligatone giuridica tera e propria del principato. 
- Tacendo^ infatti^ della Sacra Scrittura, dS cui ci limitiamo ad 
indicare in nota i pctstt più importanti ft)^ <firemo esser questa 
un'obbligazione ginridica riconosciuta dai giureconsulti romani 
't dai pubblicisti i meno sospetti. Papiruno definisca la legge : 
« Lex est commino praeceptum , TmoRtns prudcktim conv 
> » suiTUBl, deKctorum quae sponte vtel ignorastia contrahuntur^ 
»coercilio eommunis> reipvMieae sj|M>nsio (2) ». Marouno^ 
suiresempio di Demostene, la definisce : «Lex est cu» omnes 

V obtemperiire convenit> tum obi alia inulta/ tum vel maxime eo 

V quod omnis lex inventum ac mnn<is Dei esl^ BGCtBTua vero 
» PRUDEMTUH HOttiTiUM^ coercitio eorum quae sponte vel invo- 
»luntarie delinquuntur,, òommunis spènse dvftalis, ad cujus 
» praescriplom omnes qui iof ea repuMidica sunt, vitam insti- 

(1) 1.^ Si intraverìt sapientia cor tuum ^ qt scientia animae tuacpUiv, 
cuerit , coQsilium custodie! te , et prudentià servabit te. — Prot. y , 1 1 . 

2 ^ Ego sapientis habito in Consilio , et eruditis intersum cogU 
4ationibìis.— -Prot. Yin, 12. 

3^ Per me reges regaant, et legam conditores jusu decerDunt. 
— Prot. vrti, 13^. ' ' 

4.^ Ubi non est gubefiMitór) populus comiet^ talus autem ubi 
multa Consilia. < — Phot. xi, 14 

6.* Inter superbos aemper jorgia MAH qui aAtem àguiit onuiia 
oaBsiUo, reguntnr sapaentia. -u. Ihuxw. sui, U)^ 

6.^ Via stuki r^cu ìq ocuEs ejus: qaif autoEki stipi^ns eat, aodit 
coii$ilia *— PaoT. xn, 10. 

7AAttdite ergo reges et istelligìVe, discitejiMlices. finita terrae: 
praebete aures vos (]ui continetis. multitiidines, et pl^u^it Tobis in 
turbis nationum , duoniam data esi a domino potestas vobis et virmg 
ab Altissimo, qui mterrogabit opera vestra,et cogitatiofies scrutabi- 
tunquoniaiP) cum ^setis ministri regni illiMS, noq. rectejudicastis,nec 
cystodistis legem justiii^, neque secundum yoluntateip Dei aipabula- 
slis ; horrende, et cito apparebit yobis , quoniàm judicium durissimuni 
bis qui praesunt, fiet. Éxìguo enim concedilur misericordia: poten- 
tes autem potenter tormenta natientur. — Sapientiìe^ ti, 2. 

SJ* Si ergo delecUvaini sedibus et soeptrìs, o reges poputi, dili- 
gite sapKBtiam, ut in perpetaom regoetis: diligite lumen sapiéntìae^ 
omnes qui prasestis popi^ — Sap. ti, 22. 
(2) />i^., L. I, t. Ili, 
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• luére debent (1) ». Da (foèsle due celebri defiaìEioni perUn- 
tOy ri seorge dtie, seecmdo Topinione dei giureconsulti romani y 
il consigUo ilei savi constituisce un carattere essenziale della 
legge. 

Come pubblicisti poi meno sospetti rammentiamo il cardinal 
FoUotia tra gK ànticbi^ ed il Rosmini tra i moderni. 
. n pallio, replicando al dubbio ^ se un'assemblea consultativa 
sia lesiva della sovranità ^ così ragiona: « Respondetur in mo-> 
» narcbia tria considerari: poUitcUem, sapieniiam, prohitatem: 
»ex bis formam quidem essenUalem in pokstate consistere^ 
» quae penes unum esse debet^ tum propter unitatis rationem^ 
» quae aliis potentior est^ tum propter pacem conservandam: 

• reliquas varo doas partes esse vduti accidentia^ quae aliquan- 
» do in aliis gobemationibus meliores inveniuntnr> et ideo posse 
» istas in monarclùa i^rum bonorum et prudentum ausilio 
» suppleri (2) ». 

Il secando si esprìme colle seguenti parole: « Ma il dovere 
» dell'autocrata civile d'usare tutti i lumi che egli sappia racco- 
» gliere^ o che gli vengono offerti^ è egli gtmridieo, o semplice- 

• mente morale? Giurìdico fuor <U dubbio , poiché è giurìdico 
» il dovere di governar bene 

• di più è da riflettersi che nessun prìncipe crìsttano presume 
» oggi di fare egli solo le leggi, ma diiama molti uomini savi a 
» consulta; che arni qsando, nel decadimento defia romana r^ 
» pcdiUtoa , comparve al mondo il prìncipio — piod principi 
m plaeuity Ufie hahfi 9i§orem, — aUora stesso non si volea, con 
» parole sì improprie, esprìmere che si concentrasse nel solo 

• prìodpe la eapietwi, dalla quale doveano concepirsi le leg^ 
» acciocché avesser vigore: ma solo ri volea esprìmere che nel 
» prìncipe si concentrasse l'otilorttà, che é uno dei due elementi 
» effettivi delle leggi, prìvo di vitore se é scompagnato dall'ai- 
» tro della sapienta. Bensì fu cagione il poco sviluppo della fa*^ 
» colta d'astrarre , che quel principio mal si esprimesse : né 
» mancò l'adulazione d'impossessarsene, a danno de' prìncipi a 
» un tempo e de' popoli. Ebbe dunque il crìstianesimo a fare 
» assai per ralhiminare le menti : e le nuove kiggi uscite dai 
» GoncUi de' vescovi dimostrarono al mondo beneficato e rìsto- 

• rato, che se YautorUà l^^islalorìa poteasi hi una persona rec- 
m cogliere , non poteari però mai unire in una sola persona la 
» lepslatoria eapienxa, onde l'autorìtà deve rìpetere il consi* 
» gUo, e il certo dettame... Il cernie de Maieln già osservò, colla 

(1) Dig.^ L I, t. ni, 2. 

(2) PrieotU, De Sacri ConsUtorii eonsullaiionihut ^ parte i, 
quest» 2. ^ 

19* 
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n lua golìU ia0iu;ità^ cbe il ciisUimetiiio ottaliie qvètto dkOo, 
9 che rialza cotanto la maestà sovrana^ coU'aver penaaso M r^ 
» guanti d'abdicar^ il potere di giudicure in propria causa^ oom«- 
9 mettendolo ai tribunali. H simile si può dire del potere di 
1^ concepire e di compiHire le L^gi {ì) j^. 

Dal principio die H e(nuiglio éUi savi è parte integrale detti 
^egge^ e. quindi obbligaiione giurìdica nei prkodpi radoperarlo, 
ne vengono tre conseguenze: 

I. Che il consiglio deve esser aenpre domandato. 

II. Che deve esser domandato ai sapienti. 

III. Che deve essere domandato nei modi e^ nelle forme pie 
adattate per ottenerlo migliore. . 

. L'in$tUMzione pertanto di un cor^iGLio pebìiafisiìts bi sta* 
TO; composto di uomini saggia eletti dal prineipe^ ma inamovi* 
biii^ i quali per maggiorità di suffragi ooQSuUSno insieme sìAìm 
compilazione delle leggi e sulla convenienza degli atti aramini«> 
strativi^ è una instituzione eminentemenle montarchica^ che oor-^ 
risponde al fine di ogni poter sovrane , ed è fondata sopra una 
obbligazione giuridica , vera e propria : « L' acconcio assesta^ 
» mento ( dice Gioberti ) di u» consi^o civile Vuole esser de» 
» terminato, dal suo scppo^ il quide consisto neff esprimer ki 
» parte sana e ragionevole d^'opinion pubblica^ per de die 
» spetta all'ordinazione delle leggi ed aUa;e8ec«iioBe lord: me» 
^ aiante un tale aiuto , il principe pnò getenaare lo Stato i» 
» modo contorme al voto sapiei^ 4eUa nazione > senza <fetrW 
» mento del proprio potere^ nel ohe soto è riposta qimUa ò<m^ 
^ cordia de' sudditi e dei dominanti^ daUa quale dipende la fdi» 
» dtà dei po^li e la stabile potenza dei loro rettori : il Gons»- 
p gUo civile pn una monarchia bene ordinata h una magistri^ 
p tura suprema» nna censura regia> un senato legale e ammin»» 
m strativo, e, per dirlo con uba parola sola^ il settno dd prìo* 
r» cipe (2) ». 

S II. 

Presupposto di poUri co««tf laalt C9l /»olcr soprano* - 

Se in ordine ai Tori inrindpi di pubblico dhritto non può toV» 
lerarai la divisone dei poteri sovrani^ non può tollerarci nem* 
meno c^e U; sovranità si arroghi là mcoltà esorbitanle o di aW 
trìbuire. a sé stessa> o di4vunH»»ettare gli altri poteri» che hanna 
con lei una stessa origine ontologica » una esistenza separata e 

(1) TXostomì yFUosoJia del Diritto ^ tomo h, o. 2444i 

(1) Gioberti, Del Primato morale e civile degli Italiani yUìmo i* 



4istmta, ed Tina speciale iBQfdaM di dirìttL « fi diritto sodate 
» è divino^ ma non è solamente di Cesare... «^ che se Grislo 
» nominò solamente Cesare^ il fece perdiè alludeva all'impronta 
» della moneta : se questa gii avesse porto l'effigie di on consolo 
» di un tribuno o di un altro magistrato > il Redentore avrfa 

• pototo dd pari nominarìo senza alterare f intenzione della sua 
» sentaiza. Inoperocohè la traditone cristiana si accorda a ri^ 
» conoscere espressa con quelle divide parole la legittimità del 

• potere sovrano^ inteso generahnente; il quale d^o l'usurpa* 

• zione di Cesare^ non potea esser rìoodosctoto negli impera* 
» tori, se non in quanto ne ricevevano l'investitura dal senato. 
» Quindi è che san Paolo^ il quale laom intende ad accennar solo 
» di passata il debito della sudditanza^ ma vuole esprimerìo con 
m una formula predsay nomina dapprima la potestà genenalmen* 
» te^ e poi in specie il principe^ e da iritimo accenna i vàrii or* 
» dini de' magistrati^ alludendo per tal modo alla distribuzione 
» moltif^ice della signoria^ che non è mai^ o quasi mai oonceD^ 
» trata in un solo uomo o pochissimi (I ) ». 

I poteri i quali coesistono col poter sovrano > e non possono 
esser dal poter sotraio dffmi o alterati^ sono tre^ cioè: 

1. 11 poter ddla Chiesa^ 

il. Il potere del padre di teatglia; 

nL n poter del Comune. 

Questi tre poteri ^ corrispondenti alle Ire società^ rd^ioia^ 
domeitka e tribwuUica o cammnaley le quali storìcamenle e i^»- 
aionafcnente sono nella sodetà dvile^ ma con un modo di essere 
loro proprio > e con una sfera di attribuzioni loro speciali^ con* 
stituiscono altretante UgUtime sovranità , c^e in ogni bene or^ 
dinatà monarchia voglionsi imitiuni^ inviolate^ indipendenti: ogni 
violazione di questi poteri constituisce il dispotismo , i quale ^ 
eecendo YHoUer, « comincia dal momento die il sovrano oltre* 
» passa U suo proprio diritto naturale ò derivato ^ dal momento 
»che egli usurpa sugli altrui diritti^ o^ infine^ per Servirci del 
» linguaggio volgare molto espressivo, che egli s'ingerisce per 
•forza nelle cose che non lo riguardano; vale a dire, che non 
»sono sue etìie non concernono i suoi interessi (2) ». 

Sappiamo che spesso le violazioni di questi poteri, legittimi 
quanto il poter sovrano , comm^tonai dai prmdpi meglio in* 
tenzionatty in q^nto che essi credono che dò sia comandate 
dal vantaggio ed béise ci>munt; ma sappine) altresì che questo 
éogmamàitario msk si eondlia colla inyìolabilità del potere; 

(1) Gioberti, tntrodutione allo studio della Filosofia y cap. 5^^ 
«fi. 6. 

(2) Etàlèt^ Restaurazióne deità $cien%m politica ^ cap« 39, § 4. 
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imperocché, supponendo esso conpnto di persone e maggio* 
r«nza di suffiragi , porta per logica conseguenza alla sovranità 
popolarti Se vuoisi rinTìotabilità del poter sovrano, è necessità 
di ragione òhe llnviolahilità sia privilegio di qualsivoglia poter 
sociale: se vuoisi Findspendenza del principato, convien seiiiarlo 
illeso dalle coiueguenze che prima conducono al dispotismo, e 
poi, per r inesorabile logica dei fatti, al domma opposto ddla 
sovranità popolare. L*0aU<r, che noi esitiamo, poiché esso è il 
propugnatore più caldo dei diritti della sovranità e l'avversario 
più rigoroso di ogni dottrina rivoluzionaria, V Haller ha ben 
compreso, a quali fatdi conseguenze conduca il dogma utiliiari9 
nella bocca dei prbicipi: quindi, volendo indipendente il poter 
sovratao, vuole iiidipendà[iti come esso gli altri poteri sociali, 
vuole inviolali i diritti di tutti, ed in questo rispetto reciproco 
dei poteri e dei diritti ripone la più stabile garanzia dei troni e 
delle nazioni. « Se dmaque (egli condude) volesse arrogarsi 
j» un' autorità sugli allari interni delle fiuniglie, ingerirsi senza 
9 alcun precedente ricorso nell'econootta particolare degli indi* 
» vidui, preserverò il genere e il modo di ogni coltura > secon- 
» do tale tale dtro àstema accreditato, mettere quasi tutti gii 
» uomini maturi sotto una specie di tutela, come attretanti mi- 
» nori, inervare ogni patema aviorUà, r^olare l'educatone e 
Bl'instruzione domestica a suo capricdo,_e sottrarla alla volontà 
» dei parenti o idl'influenza ddla Chiesa , costringere a frequen- 
9 tare scuole inutili o cattive, e interdirne titre, molto {nù co- 
» mode e necessarie : ordinare o proilrire tale e tale dtro matrì* 
» monlo, assoggettare, per conseguenza> lo stesso amore ai pro- 
»prì capricci, e disporre, per così dire, del corpo e di tutta la 
n felicità temporale dei propri sudditi: sarebbero dtretattti tratti 
» d'insopportabile e funesto dispotismo, ccmranque i nostri filo^ 
»sofi moderni abbiano cercato di colorirgli per mettere in pra* 
» tica il loro sistmna di livellazione, o piuttosto dello scompiglie 
9 del mondo, e per perfezionare a loro modo il genere umano. 
»A chi dobbiamo mai attribuire, se non a tali dottrine, l'avere 
» inteso al dì nosiii' granii e pieeoUsovrami proclamare queste 
» principio sovversivo di ogni giustizia, «ioé, d^e il vaniaggw 
mdel maggior numero è il s<^ vero bene, e crederai, in conse- 
uguenza, autorizzato, or sott» un pretesto e or sotto un altro ^ 
»a distruggere comtmtlà, dossi intere di eUtadmiy corp^raxio^ 
»m, monaeteri, otpedcdi ed dtre fimdawiom rdigiou , a impa- 
» dronirsi delle lore proprietà e deUe loro rendite, come aves^ 
»sero appartenuto al principe, a portar la mano fin sulla roba 
»dei pupilli e (telte vedove, o esporla al più gran pericolo....... 

9 tutte queste misure sono altretante tirannie prodotte dal siste* 
» ma rivoluzionario e dai falsi princ^ di im potere ddegato del 
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»pqpoló.k..i.^ tali atti di violenza^ lungi di essere utili ai mede* 
wiinìiy pfodueono^ftanto imbarazzo^ discòrde > \ina moftìtu* 
ladine di af^ri odiosi e malagevoli^ e scuòtono inóltre i diritti 
» della ^vtànìfò^ che riposano sulla itessa base che cpielli del 
» sudditi. Perciocché, dal momento che si stabilisce uiia volta 
» quel principi e empio, tton è ^ih fa giustizia^ ma t'fnteresse del 
»gran fumerò, che deVe vinceHa^ sopra (|ueuo di ogni parlico- 
9lare, ed anche sùKintét^se del sovrano (4)». Valga pertanto 
l'autorità déUITaUèr, afr effetto di dimo^rare ciie, negando il 
domma della #évrémléÀ)>opolafe, conviene ehè fl poter monar- 
chico lasci inviolati ed indipendenti i Ire poteri social!, detta 
Chkià, paVtrno e eùmunale, 

Ffon scriv^do noi, come éRcemmo in principio, uji trattato 
dì diritta politico, df cui oi -Umiliamo ad enunciare soltanto ai« 
emie idee fondamentali, ci astenghìamo volentieri dal determi* 
Ilare i rapporti grvrìdici pei quali questi tre poteri sono colle- 
gati fìra toro, e col somiAo^ potere dello Stato; ci astehghiamo 
dal.seg^alafe i casi nei quali un'azione diretta sopra i medesind 
potrebbe esser giunta > (Conveniente, necessaria; e ci astengbia- 
HI», infìbe, da qtiaìutique storica e i^Uridica. disquisizione che 
rapporto ad ognuno di questi tre poteri potrebl}é institoirsié 
Quindi; tacendo affatto del yoter della Chiesa ^ diel poter dorne^ 
9^ico del padre difami^Hà, soggiungiamo brevi parole sul po^' 
ter comMiàiéi che attualmente redama più degli altri la pubblica 
atleiizldne» ' . 

Il poter comunale è una sovranità, la qil^e, consldetpt^ii. xièì 
suoi elementi più semplici, può dirsi vecchia quanto il ht^ndo, 
poldiè, in sostanza, esso altro nèn é i^ il diritto cb.e hdtmo i 
padri m governare hi comune gì' mleressi coiiùni delie loro fa- 
mìglie: è un fatto pélitieo che sotto forme diverse si riproduce 
eostantementejn tutte le fòsi della vita delle nai^ìonì; è il solo 
potere che rimanga in vita nehe grandi epoche degli scon^volgi- 
mènti sociali, quando Hmane sospesa ^d interrotta V azione d{ 
ogni aitilo poter civile. La città sovrana ed autonoKna di sé stessa 
è un fatto universale, die trova t titoli di sua legittima esistenza 
nella ragione, nella conscienza e liella storia del genere umano. 
L'opera progressiva della civiltà sulla barbarie, consistendo prin- 
cipalmente nel fondere e nel ridurre ad unità gli elementi che 
j^-ima erravano ^rsi e scongregati , agisce invero sul poter 
comunale ^ i^a non lo spog^a di ogni ^peote di diritto proprio^ 
A^gisce sul potar comunale,. poiché, eeasando V isolasieato delle 
città, fondonsi es^e in una più vasta associazione, \ò Stato, il 
il qnale. rimane un aggregato di domani, come il Gomune era 

(f) Haller, Restaurazione della scienza politica^ eap. 30, § \. 
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un a^gn^^ftW dl.fjtfiiìgtie: non lo spoglia di ogni diritto spopro^ 
prlo> poiché, se passano e si concentrano nel poter saprapo 
ddlo atato i veri espropri diritti di sovranitii^ resta il poter coi- 
muoale come modo di tmininistrazione^ come f ovemo locMe^ 
come luteU degli afìTari locali e degU interessi civili 4ella città. 

In questa Irasformtzione del poter connate, die talora è uà 
effetto subitaneo di una forza ▼ioleQta.ed usurpatrice > ma die 
più spe^o è L'effetto, lento e progressivo dd tempo e ddla dviVr 
ìh, se vOgUansi coDMiltarei dettami d<#a ragiofte> le resultanze 
della storia X 1q regole della giustizia e cpieUe della prudenza^ 
ponvìene sieno tenuti in cofoputo i principi seguenti : 

I. Gonvien separare e distinguer^ gr interessi locali ed anirair 
astrativi dagl' interessi goveròiativi , e far $\ che la centralizza- 
zione cada su questi ultimi soltanto^ rilasciando i primi nella U^ 
^ra direzione del poter comunale^ il quale resta come poter 
/sovrano limitato j ma indipendente nella sfera delie sue attribu* 
^ioni: «Je pense (dic^ sapientemente Tocqueville) que la cei^ 
p tralisation administrative n'est propre q^'i ^nerver les peuples 
» qui s'y soumèttent , parce qu'elle tend sans cesse à dìminner 
piparmi eux Te^rit de dté: die excelle à empiécher^ tioa à 
iifaire(l)». 

' II. Gonvien rispettare i beni delle comunità, e non permea* 
terc giammai c^è il patrimonio del Comune o ddle aziende dd 
medesimo dipendenti sia confuso o incorporato con qndlo dello 
Stato: ogni fatto contrario a questo principio constituispe-uoa 
vera usurpazione (2), \ 

In^ Incorporandosi le dttà nello Stato^ se.pérdono esse fra 
loro le relazioni di sovranità fi sovfanità^ rinumendo governi di 
cose locali^ non pèrdono le relazioni amministrati ve> <^> |ier 
necessità ddle cose^ si formano^ esìstono e si mantengono fra 
loro, per quegli interessi che fanno comuni, la posizione geor 
grafica, T indole morale degli abitanti ed un eguale l>isogno* 
Gonviene pertanto che a questa simultaneità di rapporti, d'inr 
tcressi e di bisogni sia dato un impulso, e sia data una sfera di 
azione che nelFammini strazione delle cose comuni ponga qudla 
stessa unita e qudla stessa armonia che occorrono per Fammi* 
hislrazione delle cose generali. Questa unità, questa armonia non 

"(1) T^tcqueTÌlld, De la démocratie en jérnérffpte^^chikp. de» effets 
|K)Ùtiqu«s ée la dt^oeùtralisalion admÌBlstratÌTe aox Éuts^Uois. 

(2) Boekmero^ Jns Eceies. Protesi, i, lU, art. 6. — « GraTÌter 
> precar^t in prima jurisprudeatits prittoipia., qui tt% universi talis, 
» vel sacrie vel profanae, qu«e tx ^us patrimonio i!S« diountur, iis 
«quae juris publici sunt, acljungere^ vel dominium eorum principi, 
» vd rt'i pub lieo: asserere velici ».. 



possono ottenere so ddla eUlà sì passi per sùbito salto alto Sta- 
lo, se fra la eiità e lo SUU& non esiston gradi intennedH dove 
iKolancapo i rapperli comuni a più eittà; e dove gr interessi 
comoni siend ite comtiDe lìberamente ammiofktraii. 

Questi tre pi*in<àpi danno Tila alP indipendenza del poter co* 
Bnmale — al Consigli comanali — ' ai Consìgli provindaAì. 

- Qaìodi riiyiangOno ai primi come diritti propri: 

4.^ L' amminisltanone dei fondi comunali e di pietà pubbli- 
ea^ emancipata dà ogni tnlela governativa ; 

%^ La facoltà d^ìiAporsI da per loro stessi per i bisogni co-* 
moni ^ e di statoire là)eraAiente sulle loro entrate e sulle loro 
spese; 

3.® ff diritto di. nominare e revocare liberamente i pròpri fonJ 
zionari; 

4.* Il diritto di libera convocazione; 

6.* Il diritto di sprovvedere a tutto ciò che concerne la mora- 
lità^ finstruKìone^ T utilità ed il decoro del municipio; 

0.® n diiitto df appello ai Consigli provinciali^ come garanzia 
municipale della minorità. 

AppartOtogono ai secondi (cioè ai Consigli provinciali): 

-1.^ Il diritto (fi nominare i propri funzionari; 

%^ Il diritto di votare le imposte provinciali ; 

S.® H (firitto di repartire sui Comuni Y imposta governativa e 
provinciale; ' 1 

* 4.® Il diritto di provvedere ai bisogni morali e maleriali della 
provincia; 

- 5.® S diritfoy^nfine^ di decidere sulle collisioni ohe potessero 
nascere o (tn i membri di ano stesso Consìglio comunale^ o fra 
Goiisigti e Consigli , cioè fra Comuni e Comuni. 

> Sopra queste basi fondamentali^ da noi perfontorramente ac- 
cennate ^ potrebbe ottenersi la libertà del poter comunale ^ po-^ 
ter# sacro e ìegitOmo quanto altro mai , ma che, per fatale dis- 
grazia dei popoli e dei governi , è troppo spesso sacrificalo alle 
esigenze burocrstiohe ed alla maiala di centraKzzare. 

La «enCrah'zmztone, applicata agli inte'resèi generali, è un prin- 
cipio necessario dell'ordine, ed un elemento di forza t applicata 
àgli interéÈsi lotali, è un germe funesto' di corrndófae, dì dispo^ 
tismo, e poi di riviHuzioni. n principio deiPunttà, infatti, che 
è la pfeira angolare di ogni centralizzazione ^ sempllchzandO 
per natura sua e generalizzando le cose, se provvede a ceri} 
interessi di maggior rilievo, lascia scoperti ed indifesi tutti 
qu^ piccóU e minuti .interessi i qua^, sfuggendo nella loro 
varietà all'azione del poter centrale, non cessan per questo 
di esser meritevoli di prptezione e di difesa. «Se un'ayitorità 
centrale a forza di minuti regolamenti pfelèndessc di forsi 
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depositaria anche degU ioteressi locali» quando pure giotw 
gesse a ridurgli tutti noUe sue mani^ o non potrebbe soddis- 
fkrgU o non ffiì soddisferebbe in tempo » o gli soddisferebbe 
meno bene e con maggior ^pendio di quello, che lo si faeeia 
dalle amministrazioni o dalle aziende locali* Quando poi per av- 
ventura il governo giungesse a superare tutti questi osiaogM p 
allora la coacc^vazioue troppo aGTpllaUdeglì inlere8S^€he0i ope^ 
cerd>be nel cèntro» sarebbe fonate perpe^ di confusione? il 
cuore della società 0;C6saerebbedi battere 5 batterebbe ift^po 
presto e con irf>ppa^ violenza r mei^e le n^embra» daUQ quali 
ritirerebbesi poco ? poco il s^tfigfie». rimarrebbero infarti assi- 
derale : la sede del governo^ in uua parola^ assorbirebbe uomini 
e cose» ogni specie di vita pubblica sparirebbe peller province. 

I danni che per tal modo risentonsi dalle città inferiori delle 
province^ rimaste depositi soltanto d'interessi maleriali, sono 
forse compensati dal veder cessalo quel sovercliio municipa- 
lismo che ha formato il te^to di tante declamazioni? E non è 
(orse vero che il popolo, sol per rosercizìo moderato, regelare 
e continuo delie sue facoltà, conserva il sentin^entQ della pro- 
pria dignità, mentre, perdendone i' uso, finisce cql perdere la 
conscienza della propria forza, e dall' apf^ifi passa con .sùbito 
saito al più funesto abbrutimento? Quando voglionsi cittad^iy 
conviene saperli educf^re: volendc^li schiavi > cpi^vien rassi^gnarsi 
per tempo alle vicende delle guerre servilf. 

La centralizzazione assoluta, divenuta ^ggid\.ia piaga àà Q>t>Iti 
Stati d'Europa, fu in Francia l'opera più dìlDcile e più gran- 
diosa della ConvfMìtme, che aveva bisogno dì annullai e e dis- 
perdere ogni antico afletto ed ogni antica tradizione, Ess^, vo- 
lendo agire gag^rdamente sugli uomini e sulle cose, non oon-^ 
tenta di avocare a se tutti gl'interessi generali., il checonstituiva 
la centralizzazipne politica, vqlle stringare neUe sue mani an- 
che La direzione d^^gli interessi locaR, il che constituiva la cen- 
tralizzazione amministrativa, ìfaftoUo^t trovò F opera già foUa, 
e mirabilmente se ne valse per costruirvi sopra quel suo dispo- 
tismo divprante ed assorbente, nel quale uomini e cose altro 
non eran clie cifre. Sparvero con NapùUtmtì benefici della cen^ 
trdlwazùme politica, che era reggimi^ di forza, e rimarrò i 
danni della crniraZma^^onf anmiiiiitraivoa, che è reggime di 
soiJocamentó, e per tal modo^ come osserva acutamente on mo- 
derno istorico (1), inv^ce^di un dispotismo in grande, ebbe la 
pranqa un dispotismo in piccolo^ un' autorità Ceqoi^ia.nei suoi 
eccessi Dece luogo ad una slciile lir^nia, burocratipa» e fu ri- 



(1^ Li'Uis Bhmc, Hisloire de Dix An9^ tomo iii. 
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doUa ad arte ék Stato ed a sapienza politica^ l'arie del oom- 
potisU^ 

U bisogno^ di favorire la libertà mmiicipale si è fatto già sen- 
tire in Francia^ come si è fòitto sentire ancbe negli Stati austriaci^ 
éore- essa è stata sacrificata alla centraìiczazione burocratica. 
Onesto bisogno baie stve basi nelle difficoltà finanziere^ nella 
soTèreya moHìplicità dei funzionario nello sviluppo della vita 
titìle^ neHa complicanza degH interessi. £ se vuoisi ristabilire 
ima volta Tequilibiio nelle finanze^ assortite dalla hurocrasia, 
se- vu^i soddisfare in tempo allo pirite pubblico ^ se vuoisi far 
fronte alla prevalenza degli interessi , dovransi dunque accettare 
alcune idee di riforma ^ ehe^- pochi anni or sono ^ dicevansi 
paradossali dagli uomini stessi pia illuminati e pia saggi (i). 
• Qqesto bisogno'd aacbe più fòrte in Itialia^ dove^ per tacer 
del* resto > il ibunicipio rappresenta più d^é una idea , poiché > 
ciò sia bene o eie sia male^ egU rappresa&ta oa sentimento. In 

-a. 

' (1) Pr«va1eiM£[>di dìqteU^arbUrlp pe( qtude ' oggidì v permesso a 
eiaftcìino di furia da maestri in caM a|lr«i, et piace di osservare, che 
in FraiMiia le firanehigie maoicipali potTd>bero. semplicUzare assai la 
guesifone eietiorale^ Due sene infaHi ^i ìiteonTcmeixU priucipaii 
file la opposkipne ha segnalati alla puJ>blica attenùone, cioè la ^m- 
ure crescente affluenza dei deputati Aiosipnari : i troppi mexxi che 
ha il potere per sedurre e per influire sulla deputazione. L^ affluenza 
dei deputati funzionari nella camera dipende, per quanto ci pare, 
da due cagioni, cioè dAV influenza che su«li elettori esercita il pre- 
fetto, cpnstituito àrbitro dispotico di tutti gP interessi del dipartimen- 
to, e dalla speranza che hanno gli elettori di provocare per tal modo 
i;ul drpartimento il favore del governo. Si sa da lutti ^ che un depu- 
rato detf opposizione non ottiene mai nulla ^ mentre un deputato fun- 
lioriarìo e ministeriale ottiene ciò che vuole. Il govèrno poi agisce 
'principalmente sulla depulatioae^ disponendo di una quantità esorhi- 
laate d^impie^. 

^ Ambedue questi incopve-nìenti sono i»tin^am^nle legati odUr ser- 
vili! municipale e colla centralizzazione, che ripone Tielfe mani dei 
prefetti e dei ministri la direzione di tutti gP interessi locali, e cesse- 
rebbero infatti, o sarebbero per lo meno molto attenuati mediante 
una riforma che restituisse ai comuni la indipendenza che loro ap- 
partiene: imperocché allora,- diminuendo fazione del prefetto stigli 
afiari del municipio , scemerebbe anche la di hii influenza sui collegi 
elettorali^ diminuendo P arbitrio ministeriale sugli affari Ipcali^ man- 
cherebbe ogni ragione per prediligere un candidato funzionatlo o mi- 
«istertale ad mi candidato deir opposizione; dimhinendo infine gli af- 
fari centraU, scemerebbero anche gP impieghi pubblici, e scemereb- 
bero con easi i mezzi della seduzionet Dice molto bene im -nastro ri- 
spettabile amico : ^— « In Francia è stato gridato troppo contro il re, 
».è filato gridato troppo poco contro il preictto »• 
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ogni rìforma perUotOjt die roglk teBtanl -chi goversi itaUam» 
noi siamo d' avriso^ debba tenersi in calcolo i' elemento manici- 
pale i s\ perchè esso é cosa che già vi esiste^ nò abbiamo Insogno 
di mendicarlo altrove y ma svolgerlo nelle sue consegi«»aze^ uti* 
lizzarlo > applicarlo ai bisogni sociali ^ à perchà^ tenendolo ut 
computo^ la sfera si allarga alU dvUe operoaità del cittadini; e 
soddisfacendo in tal guisa ai bisogni già sentiti e diffoisi deUa 
vita civile ^ soddis£assi al tempo stesso ai bisogni deUa pubblica 
plorale e della pubblica educazione. Dove le pubbliche inge- 
renze assorbono una parte del giorno^ tanto Biinor tempo li- 
mane all'ozio ed ai vizi^ che derivano dall'oso': dove la vita 
pubblica del municipio lascia la speranza di una illustrazione 
qualunque^ ivi sono meno frequenti i desidèri di traslocamelo; 
dove le piccole ambizioni hanno unp sfogo placido e tranqìnllo^ 
ivi sono piùrrare le ambizioni torbide ed inquiete^ minore la 
concorrenza ai psibblici impieghi > minore T affluenza di tanti 
desidèri smodati alle porte delle capitali : dove i governi per- 
mettono che per lo sviluppo graduale deirintdUgenza^ e per 
l'operosità della vita municipale, apprendana i cittadini Tarta 
di trattare gli aflari, ivi i governi hanno più rare occasioni di 
deplorare il difetto di uomini di Stato ^ di uomini di azione, di 
operosi funzionari (i): dove^ infine, Fattività è il resultalo dd- 
fesercizio continuo della vita civfle, raltìvità non manca quando 
farebbe bisogno di promuoverla e dì eccitarla. Infelice il paese 
dove i pubblici Impieghi aKro non sono che mezzi di favore, 
strumento di corruzione, o fonte di guadagno! Infelice il paese 
dove il senso dell'egoismo tanto prevale, e quello della dignità 
tanto manca , da considerarsi come impossibile un impiego dal 
quale vada disgiunta Fidea di uno stipendio! Ma più infelice 
ancora quel governo che, sostituendo la ÌAàxocfaiiaL alla vita ci- 
vile, e sacrificando alla manìa di centralizzare il poter comu- 
nale e le libertà municipali, abbia creduto di aumentare per 
que^ mezzo la propria forza , e di provvedere alla propria 
conservazione. 

§111. 

Presupposto dei diritti i €fuali devono rimanere salvi ed illesi 

in o^ni forma di governo. 

Oltre 1 tre poteri che noi presupponiamo indipendenti ed in- 
violabili dal poter sovrano, vi sono ancora alcuni diritti, che in 

(1) U SìmdobcIì ha ^ osAerrato, che r«tercàsio dei diritti mimi- 
jcipali pMrohhe servire di scuola e di tirocinio per addestrare i mi- 
gliori ai diriiti politici. •— Etud. sur Us Cqnst^^. despeup. lib*^ par- 
te I , essai 2. 
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ogni bene ordinata monarchia non devono essere assorbiti dal 
poter sovrano^ servendo questi a circonscriverlo e definirlo, 
onde esso non trasmodi in tirannide, e non si converta in av- 
▼eraarìo aperto dell' ordine sociale e' della civile libertà dei cit- 
tadini. 

Questi diritti ponno esser divisi in tre categorìe. 

Oomprendonsi nella prima tutti quei diritti che spettano ai 
governati come uomini , e che riassumonsi nei due principi fon- 
damentali di Itèertò e di eguaglianza; prìndpi che, sebbene 
abusati ed adulterati da ogni maniera di sofistica , non cessan 
per questo di esser veri, o si voglian considerare dirìmpelto 
ai resultati della conscienza, o dirimpetto a quelli della rive- 
lazione. 

Gomprendonsi nella seconda categoria i diritti che spettano 
ai governati come soei cittadmiy e questi riassumonsi tutti nel- 
r applicazione pratica del principio sociale della libera concor^ 
rcnza universale. 

Gomprendonsi nella terza categoria i diritti che spettano al 
governati come sudditi, e su quest'ultima categoria vertono 
adesso le nostre osservazioni. 

Il dedurre una categoria di diritti da una qualità che suole 
rappresentarsi al pensiero come qualità più paniva, che attiva, 
e come fonte phittosto di obbligazioni illimitate, che di diritti 
positivi, potrebbe sembrare, a prima giunta , una proposizione 
strana, e quasi repugnante alla buona logica. Sentiamo quindi 
il bisogno di togliere preliminarmente ogni dubbio ed ogni 
equivoco che potesse insorgere circa il significato giuridico della 
parola. 

U concetto di sudditanza è concetto nato nei secoli di mezzo, 
e quindi, come osserva il Rosmini, un concetto che nella sua 
origine primitiva era miato di signoria e di governo. In questa 
significato esso importava, dipendenza dal governo, associata a 
qualche grado maggiore o minore di servitù (i). 

n progresso della civiltà ha operato doppiamente su questo 
concetto primitivo : in primo luògo, sopprimendo T elemento 
signoriale, ha eliminato dal concetto di sudditanza ogni idea di 
servitù {^\, In secondo luògo, associando per quanto era pos- 
sibile reazione dei governati a quella del governo, e facendo 
concorrere i mezzi privati al conseguimento del fine sociale, ha 

(t) Hosnimi, Filoaofìa del Diritto^ tomo ir, n.*^ 2260. 

(2) ìdem^ ihìdem^ n.* 226 1. « Ma pef sé ella è tiitt* altro che ser- 
u vile, la dipettdei»a M gore^ò cirile, che og^dV si Ktiole anche 
» chiamare sudditanza: giacché la parola sadditanza sembra aTer mo* 
» dificato il sao prime yiìott », 
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inirodoUo od GOuecUa di suddttaiiza F elemento buovo dì am- 
miiiìstrazioBe (1). Così misto è poce rimasto oggidì questo coi^ 
cetto^.ma boq più misto di d^^mdenxa al fotvm»^ edi snvitk, 
ma miflo iarece di dipendmia al formio e d» ammtiitrffiftst»* 
«te: cos\ f in luogo della sudditanza signorile, è sarta per opera 
di civiltà la svdditaua eivUe. 

È ìoulile r avvertire che quanto da noi si afferma- affermasi 
soUaoto rispetto all' universalità dm cittadiai ; imperocché nei 
canlraUo fendale o dob vi em sudditaiiza^ o per lo meno en 
scevra da ogni demento servile. Allora la libertà era effetto dì 
convenzione o di privilegio; oggi è efletto di unprÌBcipio giu- 
ridico univjersalmeote riconosduto. . . 

Il concetto della sudditanza civile, inducendo tra il sovrano ed 
i sudditi , tra il governo e i governati una' serie nuova di rap- 
porti, diventa necessariamente .una fonte di diritti e di obbliga-^ 
zioni reciproche e Gorrespetlive. 

Il governo ha quattro funzioni sue proprie, cioè: 

L Proteggere i diritti dei soci e il loro lìbero eserdzio; 

n. Deddere e comporre i litigi; 

III. Regolare Tesercizio deildirìtti privati in modo ehe im- 
pediscasi U meno possibite la libertà negli altri; 

lY. Associare i mezzi privati ogfà qualvolta lo esiga o la ne- 
cessità di evitare un ouile comune^ o l'occasione di ottenere un 
bene comune (3). 

Questa funzione sì compone di cinque s^fteme facoltà , 
cioè : . , • , 

i.^ Organizzare il governo della sodetà; 

3.^ Amministrare i beni comuni dello Stato; 

.3.^ Levare tali tributi. che, unitémente ai frutti dei beni co- 
muni deUo 3 tato > bastino a mantenere e condurre il governo 
sociale; . * 



(1) Rosmini 9 Filosofia del Diritto^ tomo ii, n*' 158: «H governo 
D è cosa al tutto diverga dalla signoria, perocché il governatore della 
9 società non ha nessun diritto proprio sulle o^ere delle persone as- 
n sociale: ma solo ha diritto d'ausare i mezzi neceS{Sart ai yi/ie della 
» società, nniitato anche questo, secòudo la forma e la natura della 
» società, e secondo il tenore del suo mandato. Sicché il diritto di 
» govèrno non dà alcnn vantaggio al governatore, ma è un ministero 
«che egli esercita a vantaggio della società: là dove il diritto si^ 
» gnorile è tatto vòUo al vantaggio i^ chi lo possiede. Tanto è vera 
» questa difierenza, e dair opinione degli* isomini.noonosciutà,. che al 
9 gouernatore, delle socneià, com» a persona ^vata di. un peso ^ ai 
» suol dare un corrcspcttiyo ». * 

(2) Rosmini, Opera citata, tomo u, «.^ 2132* 
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' 4® Tentare quelle {mprese di bene {nMffeo^ che né I {mhIì- 
cdarì5 né le società particokri assumerebbero ; 

6i<^ Stimolire fi progresso morate^ tnteHettivo> indnstriale eo« 
premif di lìbera concorrenza (I). 

Ih fronte a queste fbnzionS e ftieoltà àe\ governo stanno dun 
ékUH dei governati^ i ({oali se nOn consUtaiscono^ come lÉQmd 
statisti lo pensano , on reMMQ ài sommila <rtf^ , possano 
bensì considerarsi come otMbiUi emétMnti td inatknaJb4i dt 
ogni società incifflita che sia ifiretta da tma deniinoEioae re^ 
gotaré. 

Onesti attriboti o diritti inalienabiU, sono: 

1. FAE 8ÌLPBIKE CIÒ tm WfB PnOTTEBBBB & GOVBIIIO; 

IL Sapehb ciò cflB rk u ooveiho (2). 
' L-'eserdziodi qnestidneatlribttli ha^ per fondamento nltl- 
flM > Vizi/me imMéMm « pinmkalé ietla navtom nd fommo^ 
«•fiaa [eséona ddla prtrùgmtiva teak tttpetiormewiU d$fkiUa. 

(A) 

Far saper* cih coi deire provvedere U goremo. 

n primo atMbnfO; cioè qneRo di far iopert Hèmidit9pr&^ 
méert H gwtmo , è composto ^ due diriJRf separati e distìnti : 
chiamasi éitiUo dipeivtiène y primo ^ chiamasi éiritt» di rMis^ 
étranzà il secondo. 

Consiste il dMUo di peftiione neNa legalo fiicottà di fkr eott^ 
scere al governo ì bisogni individiuaH e ceUkUivi d^a nazione 
onde egli vi provveda. 

Consìste il diiitiù di rimoHranza nella (lacoltà di denunciare 
al gèvemoi danni delle leggi ^i vizi dell' amiAinistrafeioiie^ gli 
atrasi di potere che commettansi dai s«ftialtomi. 

Per dimostrare nel modo più spedito come qneati dìritli li»- 
no fondati su { princìpi più inconcussi e più certi del diritto 
pubblioo e della ragione naturale, noi sottoponiamo all' atten- 
zione del lettore ciò che <fi essi diritti ne hanno serltlo gli ne^ 
nthii più devoti alte dottrine monarcbidiey ed i più ailnii da 
ogni esorbitanza' rivolnzionaria. > 

L'Haluck ne ragiona nel modo Hegttente :« lercio lagoìttise 
» e rappr^esenlaetoni partalo al principe aMdeiiiBio> lo foidì anel- 
» tano fedelmente innmsi agli oeM la natiira dei ftMi> e gii 
• r^Mmentìno la legge più s«Miiae> non aohMieiitt sono peiw 
» messo, ma aneora di mdo sono senta «Itttà. IM pii!^, teapno 

(t) Hosmioi, Filosofia del Diritto ^ tomoli, b.* 2151 • seg. 
(2) Komagaosi, Dvita Constìiuzionc^ cap tv, $ 20. 
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MU te •oeietà ^wrtflawte, 9 <b «aq^aniEMm^ coMa adalnaio- 
oe^ né dispetto^ #oa iqtewoae di vera amerei e di Mele af^ 
fMotie d^ fropii dovari^ profM^^ il più ch^ 4 pofi0ibite ^ ap- 
poggiate da raccomaodazioni a viva voce i^asce «Mie pomosa 
poteRfti e prenia qmdle ateoa ^l|a circoadaiio il prùic^» è 
quasi iippo3Mbile cèe aao abbìaao un buon ireaiiHatD, perebè 
la variti qiundo è piìfa a «aoaa para iaU(à rappraseiiteta ae^o 
•fiplaadare Mia «uà laaaatè > abe toUo viaee;.ha una farsa di« 
▼18% ckt \ù è* propria» od atta qinla si deraeradara: e««a 4 
l'arma dello spirito- è inespugnabile ed innocua^ come .l'egida 
di Dio. Essa trova i«B\pre ìhml qmrtHà ài anò^ a <K aapiaci 
che eontoMaiia par Vafaao , a. atn pi£i wtcaasa che «^i aon 
avrebbe potuto. EsM piaea Mrvanle aacba ai'fMriaeipi dispoti- 
ci! parebÀ a' kyra occhi è cosa rara e oupva^ epard^ nchiede 
•nttlè è ànaara amore» roa» ooatinMa adiilad(«ie> la qoala 
per la atta ocMlifliaata ripeUùaDa» ed a cagione del cattivo re- 
sultato^ deve loro diventare alla fine noiosa e disgustosa. Oggi 
giorno si soffrono tante ingivslizie e violenze^ che spesso ven- 
gono introdotte da alcuni sofisti. Si suppone generalmente 
cattiva vol^mtà: quindi si calunnia e si spande o^o contro il 
prìncipe» non si permette alcun tentativo per liberarsene. 
Oaeala 4kVk è aAiito virtù» ma pif^rìzia, «m assofManeiila » ma 
scaragiiameato ed abt>an4oaa de' suoi doveri ».€QÌ q^aii ek la 
pace onora atpaincipe^'e po& giova a nD^la (i) »,. 
U Baroli dice : « L'imperante è un uomo , vale a dire uà 
aste ragtoaevate $r»ta e ttbero, cpiindi sottoposto ad iUudersi 
edarrara.'Li»>Qde9 aache sotto questo rapporto» egli ha bi- 
sogno, di persone le quali lo sussidiino» gU giovipo coi loro 
temi» -calla loro esperienza e coUe loro cogi^i^ni» lo socaor- 
rana e lo*coastg)ifM)» affinchè» coH'evitare prud^ate^iaale dò 
die può rìuscife pragMUeievole alla $ta^o> lo pas$a condurre 
tooti magt^wre facilità 'O t icurezza alla sua meta, fi ehi mai può 
éslbrd fiik interaiaato de' suoi sudditi a fargli conoioere hi via 
da p ero onrerM per giuagere M fìne^ i B>ezzi da porsi in opera 
per otienarlo» ^ imped^fienti di f»gai sorta die vi si oppor- 
ranttO!» i perlcoti ai -quali si andari incoptrOi iecoUisiani che 
ne resulteranno^ gli espedienti per vincergli > p<sr allontanaiv- 
gM» per togherf li? Tii^ti qi^sti copasigli» fondati ^a retta co- 
gniziofe ddla laf^e jiaturale ( etica e giuridica ) » delle ^ggi 
iit vigDca Kdla^città» e daUe situ^^onè in cui essa si treva^ 
gpna ^rataata taUdissime dighe contro Taliaso del pater au- 
pfefliQ> la spiali». aociidiè affeaiderea^ lederà i- diritti da cui è 
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(1) Haller , Jìc^ai^KauàHi^ dcllq Sfiknp^ pQliiicaj cap..4J ^ § 3w 



»eaP!^t«ilo, • far pcraom <è# tut è inpoiiaMt, la baàmm»9 a 
» farne m lefitlÉBM) eaer(àÉio ^) i^. ^ 

FiAMCBigco^Pcdtttrt«prtttie<iel li té B gcg^wntet • La.ptiw 
» nn e la piii oDÌiile di tttMe (faHi ^Wto^ ▼» Jogàli V M è qmllc 
» dei rknru tf legiflàlere pac émmmhim una tMéraiuu ij dèi 
»t«tt» apttiÈumef cbacaisàaì diima ^Bntaiiiiifiìlfi ifsaita 
m modo siip|rfigi<gvéte 4ir daiM adare filattne^ rÌMH a^napre ai 
» sadditi in qualunifbe f6#BUi dì ^«vwna^ ed osa ie^^ idie le 

• eirialflBBe al MIO;^ Bid p«R«blM aaalir di tnBBide.3^ é Della 

• (impieraa e ael mède di etoMìtaTle^ ebeioo^ilKr btaa fi^ e 
»eoaosc^re la divemiaateRii dei goTemt (2) v* - . ^ 

A^rantorìlà dei ptìMhàHà «opra nrònaalt JiggifrafiaRie pee 
^dysìik ^uefla^^dd Reamàn^ i^oale^ oitre-al rìeeMadere la le^i^ 
tima esistenza del imUti éipeàmBmi e di nmmJmimM^énAM È» 
na per di più andie le condizioni e i modi di recargli a pratico 
esercizio» 

« n diritto di rimostranza e di petizione (egli dìceì è il più 
» prezioso di tutti joeUe raooardiie assolvile^ ed egli solo^ quan- 
» do è lasciato interamente libero^ basta a rendere inutili le Tie 
peeeMiTe, ditta p«rt&dm got^mati , à reoderle donisegeente- 
M wukM mégltltrae e erifl^noao. S'ingaemiie graedbetaete: ^[Het 
li pfkidpi e qeei ministri che dmndmaao te otmteDdte'pelitfibm 
-m eeme ineeaaedì edinUrald él Iwe re^gìneBto» e tkè fetcib 

• esano imeazi 'indiaetti^ a ree^rie ombò freqeettti e nafte 
» franche. ' 

» Ma ecdecehè tri diriftle pòssaeawha esercitate eoa tanta, ef- 
n Beecia^ e tirila sua ieiagfHà rmsioiiaie gkmdiea^ 

» L^}«aluiM[»e penesa iiidividek'o.oeiletftiva die abbia à» 
» ritti da difendere^ deve poterlo esercitare^ dee poter diieéeÉìi 

• e nneelrate ogfed^dMac&io^ ogrà ledetà ledta^ anacriledène 
»dtcittadteì^ le^kimlità^ tetttt giacobò feeifti saao^ ritretaali 
V soggetti di diritti iMMìaH. 

» li. Le rìmostraaoe ddJbeBe feaser ra^eoaie e potaderate: 
» quindi è doepo che ria^ penHesaa ^piatta: dÉacnasione fra ì pe»> 
dienti» se sono più, senza hiqnrie né poèSÉno acéoréirsi^ nò 
0» sottenetteie ai prinoqpe rittOiknaee savie e pèeakmeste ai%* 
Giurata. •' \ *..■'-. ^ • 

9 III. Le dette rimostranze non debbofìo Mcessarìateenie 

-e essere eeonetè, rita giova che riene pnbMlchCy ahnaho qumto 

« lo brammo i rìnostraàti, acdGcahà, se coBlaagottJD eoae che 

-e aoB si peneao aoeordare, la aegtfkivà del t)necì^ trovi 41 s»é 

» appeggifl B^ pabèMoa knparrifàe opinieae* . .. r 



(1) De Baroli, Diritto naturale pubblico interno, $ 222. 



• Cm yaÉte B>i i liii int> fl éMOo di r ti ao atran » t di peti* 
» zione diTenta efficacissima ialela ét^ diritti de* fOTarnali^ pe- 
»rooeliè, tmmé9 uiuijUKu «m Irie ■uAmità e saphoxa^ serve 
m per lo piò a Ar c moaeaw i ai lu i i aw osa gm dua^ena la 
»gi08l^iaddia«ama, W quak p e r d ar ei ib e JB ftma ae la peti» 
»«Dne€iaH»MiS difeti di aapèsnaaa^ sui farii Mti: eoatW 
» gKari polaiwo asotiTare laia angattva^ o iateraasatì^ iafioenti 

• saia pM aa u aaotrana, a w laai itete diapofk^ 
«Dipiù^esaaca^ diventa berte a pesaa retpreariaae Ibdeie a 

» iiaeeradi qaaia Opiaioae paMslica ohe è la aiifliara regola 
» del buon governo^ e die, qoabda aia raaa mffomie, diventa 
» an a tote nioraie irreaialfi>da. QoMa a pi adon c, app a a lo per- 
m dò, dee il aavio governo valer caDaaoereaièeoraa Panka in* 

• filMhitj «aa gaida a feddiaróna coasi^iera (i) : 

(B) . 

Saftere rio che fa II goVcmo/ 

Bsposti i tennM gfaridid dd fi^napert, paisiataio ad esporre 
1 leaotlBi deO'altra attrilMito, doèdd mptT€4siòcke fk U fOMvaa* 

Ooeslo attributo d ceaspone di tre diritti dhrervl, r qinli sono: 

L II détfà» di ataaNt^oopita^, il qaale consista ad non esser 
s a ggt lti atte leg^, iaobè esse non siepo nei debiti nodi prò» 
mvlgate all'universalità dd dttadini. 

IL li diNU» dt aali7haiiaw€> il qoalé consiste ad eonoseere 
le imtruxùmif le atrootoH, i r^golamittH^ altre oidàiaftoatdd 
ministri o capi di nffiiiO} relative alP eseeodone ed appticadone 
di ana legg« qaalanqne. 

ni. Udértttoddneiidieoato^il qade consister nd conoscere in 
fad triodo aeao aiate isrogate dd governa le pobbliehe «otrate. 

Sol primo di questi tre diritti noii occorre spieganone di 
spade' alciBia, ess eai e noBadaMeatecomardato, ima rispettato 
pqitioamente da qaalamfae speda di dvila governò. 

Gli altri (bie diritti, sebbene odiemamente non rieonoadati 
praticamente nei principati assoMi, apn cessan per qaesto di 
avere una legde esistenza , die in diritto pubblico non soffire 
accedono o contrastov ^ 

£ va^a il veroviiÉaBOBSO raaiottakBenteilpritKipia érikiia- 
catstià deOafmMÌ^rasìoaa di'diBtto di readere oyiti^ 
legge, il diritto ddfoaal^icMMHia diveala una ronsaggnafa giu- 
ridica di quello rtssso prindpia> « Mena coaa (dtoa Róoaagnas^ 
» di peggiore esempio e di effetto più nodvo assegnare si può 

(1) Rosmim, Filosofia tUl Diritto^ leaio a, o.* 28781 
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» deHe^ Matite «NWlnun'otit di .masttma y diramate negli uffizi ^ 
» colle qkiali si paralizza , si contorce o si rebde pia aspra una 
» legge. Se le léggi -devono èsser leali , V amministrazióne dere 
n esser fedele. L'itK)erìsia Jegislaliva toglie al dispotismo perfino 
» la scusa dell'ignoranza. È dunque necessario di* andare incon- 
»tro all' infedeltà, deiramrainistrazioiie^ che spunta eolio spim- 
» lar della legge (i ) ». 

lì diritto finalmentedd rendiconto «mana e difende giuridica- 
mente dall'elemento di MmmmiUfozioney cbe ormai per consen- 
timento universale ha compenetrato i due concetti, della sàvra^ 
nUà e della juddiloiixa (2). 

0«ì un dilèmma mdilb seixiplicee chiaro risolve > ai termini 
rigorosi della naturale giustiiia^ ogni specie di i^ntroversiia^ e 
toglie dal campo del diritte ,piri)blico ogni maniera di «ofisma. 

Yuolsi eostruire la tovrmiUà ed il foverno sulle idee di ti^ 
gnoria e di pattimonialità, ed allora conviene rinunziare alla 
focottà d' imporre arbitrariamente^ poidiè in tal concio l'im- 
poata arbitraria consti tuisce una. lesione degli dtrui diritti ^ fonte 
perpetue di discordie e di ribelliooì (3)>. « 

' ' ' ' ' • , » '< 

(1) Bomagnosl, Dalla Coasthu%ione ^ cap- 4,.C 2% , 

(2) Il Cocceio, in fi. "Grot-sh^. ni, cap. JO, ^ 7, dice:/ , 
a Dominu vox male in impèriis adhibelur ». Ed avendo detto 

il Grozio: « Nec in subdilorum bonis aliud jus habenl quam'regium mj 
soggiunge: « Quodconsislil in jore tuendi refi subditurnm, non por- 
» dendt ». . ' '^ 

(3) Non cottoscìanlo un ftlto ptti energico di quello che i registfatò 
nella Sacta Scrìttilra in proposito di Roboamo : la divliioo* deHb 
tribà d^Isdradlo & tuodimià da uni ailMirari^ imposttione. — » ^èk^ 
lib. X, oap. 12.' < ' i. ' . . ^ 

« Tuo padre ci ha posto màMan ma gnnre giogo t na tu alli«YMÌ 
» QTS^ dalla dura ser^itiidi,tuQ padre e dal suo grave ^go, il qvale 
» egli ci ha posto addosso ^e ^ U safieoio #o|>getii< Ed il re Robofisn 
» si consigliò coi vec(;hi , che erati^ stati n^inislri del re Salomone^ su^ 
'» padre, mentre era in vita, dicendo : Come consigliate che si risponda 
» a questo popolo? Cd essi gli risposero, dicendo: Se tu oggi ti sotto- 
» metti a questo popolo, e te gii rendi soggetto^ e gli dai buona ri- 
» sposta e buMie parole, egli ti sarà-aoggetto in perpetuerà egKl»- 
» sciò il consìglio cbe i 'veccHi li avevano dato, e si consigliò coi gio*> 
» Tani , che erano stati allevati con lui , ed erano suoi ministri : ed i 
» giovani^ checrano stati allevati con lui, li risposero, è dissero : dPcorà 
» a questo popolo , che t^ ha parlato^ dicendo : tuo padre ot ha posto ad* 
V dosso un grave giogo ^ ma tu jdlevia^net e rispondi loro oasi ::ii mio 
» piccol dito è pili. grosso che i lomlù di mio padre. Ora dunque mio 
» padre vi ha caricato addosso un grave gi<^<>) "^^ io lo farò vie piii 
a grave: mio padre vi ha castigati con sferse,aia io Yi gasiigheròtx)n 



^ O rvKM BiMìììmrt aU' idea di poIrtmoiiMM e di Hgwrta, 
ridoa di awummiitraxione , ed allora il poter soTrano ha la ùt^ 
colU di loTare triiMiti proporzionati ai bisogni della società^ ma 
il rgniieantù agli amministrati diventa nn dovere giuridieo di 
qualsivoglia amministratore. 

hoi, che fendiamo le nostre proposizioni principitaenCe snK^ 
r autorità di quei pubblicisti ai quali non puossi fer rimprovero 
di parteggiare per la i^wtoiUà p^olarty invochiamo nell'uà 
tema e neU* altro del proposto dilemma l'aulorità dell' Holler e 
del Aojmòu. 

L' Haller, il quale fonda la sovranità sulla iigtuma e sulla |nh 
trmomàUtày cosi paria delle impotiziooi : « Risalendo ai prin- 
9 c^ della giustizia naturale^ un principe^ considerato come si« 
» gnore territoriale e sovrano^ non p«iò> per verità^ gravare ar* 
« bitrariamente i s«oi sudditi con imiposìzioni dirette^ né disporre 
• con ciò della loro proprietà. Perciocché ^ malgrado la sua in- 
» dipendenza personale o la sua libertà pretta ^ egli non ha il 
9 diritto d'impadronirsi del bene aHrai^ più dì quello che l'ab- 
» bla un signore partioolare di prelevare qualsivoglia cosa da 
» ciò che appartiene alle persone del suo servizio o della sua di- 
» pendenza ». E dopo di avere avvalorato colla testimonianza 
della storia il sup assioma politico ^ così prosegue: « Se in caso 
» di bisogni straordinari ^ e per la conservazione del vìncolo so- 
» ciale^ sussidi volontari e permanenti gli divengano indispen- 
» sabili , niun dubita che egli possa trovare un gran soccorso^ e 
» anche un'assistenza incalcolabile nella possidenza particolare 
» de' suoi suddita > perchè il loro interesse^ senza esser del tutto 
9 identico col suo^ vi si trova intimamente collegato : ma sicco- 
» me egli non può disporre di questa possidenza a suo talento^ 
» bisogna , in buona regola , che i sussidi sieno domandati dal 
» soprano ^ ed accordati dai principali sudditi^ che sono in imh 
9 mediata relazione seco lui. Questo è quante pratieavasi per 
9 V addietro in tutti i hioghi pel solo sentimento della giustizia 
9 naturale^ prima che ì pubblicisti romani e i sofisti moderni , 
9 che rappresentano la dignità sovrana come un impiego prò- 

» flagdU pungenti. E tutto il popolo d^ Israel, Yednto che il re non 
i> gli aTeva firestato orecchio^ rispose al re e disse: qual parie abbia- 
» mo noi in David? Noi non abbiamo alcuna ragione cr eredità nei 
> figliuolo d'isai : o L^dracl , vattene alle tue stanze^ provvedi ora, />a« 
» uid^ a casa tua; ed Isdrael se ne andò alle sue stance. E il re lio» 
» hoam mandò a tutti gli Isrteliii Adoram , cbe era sopra i tributi ^ 
» ma essi lo lapidarono, «i egli morì. E il re Roboam salì prctta* 
» mente sopra un carro, per fuggirtene in Gerusalemme. Così gl^I« 
» sraeliii si ribeHaroott dalia casa di David h. 



» r^Dìeote dal popolo> e le tpese dei prkicifii come spese nazkv- 
»iiali^ no& avessero aperto T adito sì più ttltinitato sistema di 
» tasse ». E quindi eondnde con una sagadssina osservatione 
di fatto : e Finalmente è da notarsi che sino nei paesi in cui gli 
» itati non sono più conveoati per alcon affnr, a causa delle 
9 spese^ ddle diitanza^ delle urgeiae^ dei bisogni , ecc. , ecc., i 
9 più astokiti goremi hanno invece V oso di for rootiTare le or- 
9 dinanxe.«bé stabiliscono nnoveuimp^ste^ con maggior ciwa di 
» tutte le altre: quasi direbbesi dM, «a segreto l«stinto awer- 
» tenutoli dell' Infrazione della regdia , essi cerdiina di giustifl- 
9 carsi oon ragioni tratte dalle droostanze^ di provocare la buo- 
9 na volontà dei oontribuenti^ e die^ rieonoicendo in certa guisa 
» la necessità di un consenso^ se non formale ^ tacito dmeno^ 
9 rendano indirettamente^ e senza sapeiio^ un ultimo omaggio 
9 alla giustizia naturi^ (i) ». 

Il Rosmini comincia dall' eliminare il concetto di patrimonia* 
Utà. « La parola dounttto dovrebbe esser sbandita^ trattandosi 
9 del diritto che ha la società di usare al suo fine una parte de^ 
» beni dei privati ; poiché quella parola involge il concetto di 
9 un uso artiitrario che può fare de' suoi beni chi n' ha il do* 
9 minio ^ quando il governo non è che raccoglitore e ammlni- 
» stratore delle messe comuni al fine ddta società ». Qunidi con* 
elude : « Si preferiscono presso molte nazioni le imposte indi- 
» rette. La ragione è diiara : i contribuenti si accorgono mem^ 
» per esse di coiiUibuire t si conta sóUa loro ignoranza; si fanno 
9 pagare senza che lo sappiano. S ftohUma politico avvera qui 
» una delle sue condizioni^ egli è a confessarsi : ma il problema! 
» giuridico s' imbroglia più e pìù^ e forse si rende insolubile. È 
» forse impossibile regolare le imposte indirette per modo che^ 
» infine^ riescano compartite secondo le facoltà de' dttadini .Un 
» popolo che giungesse ad essere bene instruito de' suoi inte- 
» ressi ^ non vorrebbe più imposte indirette^ almen per que* 
9 sto^ che egli Terrd>be sapere se le imposte sono distribuite 
» equamente^ e noi potrebbe saper giammai colle imposte Indi-. 
» rette; d'altra parte egli non si ricuserebbi dieontribHirt dmt» 
» tamenUy quando lo và$ss€ nsetssario e ehiaramemU compartii^ 
» a rigor di giustisia (2) ». 

Nel primo tema pertanto^ cioè nel tema di palrimoniàlità^ le 
imposte devono essere chieste e liberamente consentite. 

Nel secondo tema^ cioè in quello déV amministraxione, le im- 
poste non chieste^ né consolate dev(mo essere nella loro equa 
distribuzione e nella loro saggia erogazione giustificate. In una 

(1) Haller, Opera citata^ cap. 37, $ 3. 

(2) Rosmini, Filosofia dU Diritta, tomo n, n.<* 2160, 2161. 



parolt, H prinolpa attmitusMtore bt diriUo d' imporre per sup- 
plire alle spese del doverne eeoza iMSOgoo di Goasense preveo- 
Uve. I sudditi amministrati hanno il diritto di avare un foyemo 
ooUa miaore spesapossibile. U rmiieonto è considerato da noi 
oome il solo meno efBoacs per coaciliarV'la sioureiza dei sud- 
diti colla spedìteiaa e colla eBergia; le <|uali«Niò indiipeHalHli 
n#Ue eperaaìoiii. del gorerno^ e come fl meno che al tempo 
^»o aaWa la àurde sodelà dalle doUnne del AijiiiMmio e della 
sowamtà pop($lw» affirwmUvà^ 

TermiolaoMi questa iuspekiooe colie parole del RémM§tM$i , 
dal quale abbìaaao preso in prestito ahàuut idee fondamentali 
della ^garanzia polUka da noi.))ropoata; « Altri importantissinii 
9 mottW rèndoDu ueoessarMi la publilicitii degli affari ora ram- 
» mentati» Gome potrsele, inlrtti> ottederoqoel sommo bene e 
» quel sovrano motore che rende facile T itaapero di una naaione 
» inctyilita, vd' dire lafidueia nel^oTemo> senza la pubblicità? 
* Gome potrete voi fer: conoscerei benefisifiomalieri della ro- 
» atra* amraioi&trazione e gestione^ e preparare gli animi ad una 
» rassegnaxion volontaria ; imziare nnasavifi riforma;, smentire 
» le oatonia dei maldtceM, senza di questa pabbKdtè? come 
» preparare gli uomini che dovrete assootare ilFammisistrazione 
» dello Stalo? come aume&tare cdla discussione e colF. ifplioa- 
m zione giornaliera la massa dei lumi legislativi e governativi^ 
» senza di questa pubblicità ?ix>me, in uha parola^, creare quel^ 
» r opinione che rehde il governo padre illuminato ^ ed il sud- 
» dito covipagno^ e non servo della le^e^ dmstntepassionatOx e 
» non villima.aoiTerente della patria? (1) » 

(C) 
MtKÌo di orgat);Mar« l'tMtercizto eli c[tiesti dkiul. 

■ * * 

Se il saptre eih che fm Hi gwemo^ ed Ufarmpén ciò cui «fere 
provf^edere U governo sono due fiHriòtitt inalienabili di una na- 
zione^/aono altresì < due /«nsttmi impraticabili per mia moltitu- 
diim ehe non possa essere aduiuita in piazza a parlamento^ come 
praticavasi a Roma nei comìzi popolari > e.oeime fu sovente pra- 
ticato neHa repùbblica di Firenze. Il trasportare la trattativa dei 
pubblici aifori dalla piazza al palazzo constituisce p^i;anto un 
primo progresso di civiltà nell'ordinamento delle garanzie po- 
polari. Di pìh, trattandosi di affari che toccano tutti > e non ap- 
partengono a nessuno, o avrebbonsi individui che si presentas- 
sero a caso, sull'appoggio di un eguale diritto potrebbonsi 

(l)*Romagnoù, Opera citata, cap. 4, § 22^ 



Ì4f 

tiM presentare in folla: nel prìmo caso mancherebbe la mis- 
sione legale^ avrebbonsi nel secondo sedizioni e tumoKi^ e 
qnlndi i pericoli deUa demagogia. Finitoente^ trattandosi di 
dirilli cbe spettano ginrìdieamente ai singoli^ ma che nelle loro 
cootegiienz0 interessano runiyersditÀ^ non devono nel loro eser« 
cido esser disgiunti dalla sapienca e dal consiglio; che non pos- 
sono ottenersi senza la severità della discussione e sexatt la pon« 
derateiza della deliberazione. 

OuincB ne deriva la neoe$$Uà UgéU^liHcm <fi mia institnzio- 
11 e esterna, mediante la quale gli attributi in questiene possano 
esser dedotti alK esercizio colla trìpiiee condizione dell' «minf^ 
Milita; de^ordfiif e del eotMf^to. 

Onesta fnatitnzione estema la troviamo già universale in Eu- 
ropa fino alla ri^oluiione francese sotto il nome di slatta d» par^ 
UmetUi, di cerft; deve intervenivano i grandi ddlo Staio, i re- 
seopiy ì €onU, rappresentando sé stessi ^ e i deputati del clero, 
delle città e delle corporazioni , rappresentando un poter dele- 
gatO; non già per far leggi, o imporìe al monarca, ma per con- 
sigliare, per consentire^ pet iapfiliexf0, per esporre la propria 
sentenza sugli affari pubblici sottoposti al loro esame, il sufira- 
gio meramente consigliatore era la ftanziene parlamentaria più 
importante tanto negli Stati di Francia , quanto in quelli ddla 
Germania (1). 

« Da dò si vede ( dice THàller stesso, il quale difendeva la 
» sovranità, ma non il dispottsmo) che fino ai giorni nostri §^i 
-• 8Uti imperiali sono stati composti in tutti I tempi dalla no- 
» bitta, dal derO; dalle cUtà o dallo stato civile; e, malgrado 
» tntte le soltigliezte, ricerciie e speculazioni, non si potrà mal 
• trovare per l^iimenlo delle Imposizioni, pel consènso dello 
-9 leggi in generale, e per le rendite dei tributi una migliore 
» intereesaione per la'nacioilie, ehe questa che vi^ data dalla nè- 
» Inni e didla ^miti*ia. Per mezzo di questa sola, e per mezzo 
» della rinnlone di tutti quelli che sono obbligati immedlata- 
9 mente verso II re, si rappresenta in guisa di scala riramagise 
» fedele e vivente deHa nazione, èome ancora tutti i diritti, rap- 
» porti, i domìni, come le commuta, tutti gl'interessi^ la reH- 
» gione e le scienze > la proprietà e la forza di difesa, il com- 
••mercio ed il lucro $ in una parola i tre grandi bisogni degli 
»iMmM, Il UìUròmtniOy la pràée9i(m$ e Vins«§nammto, di cui 
» gli efttti reciproci formano il legame sodale^ e <K cui le pre- 



Ci) Grotio, De Jur. Belli et Pacis, lib. 1 . c»n. 3, § IO. — Bodi- 
no, De Repub.y lìb. i,cjip. S. — HufièiKlof f ,' lib. vit, cap. Il, 12* 
^ Beai, la PoUiica. lib. ii, p. 3d. 

2i 



1» 

» li^fyÌoiu> soUo la guida «gpremaddlla g<tialiaaa,4abboD» $Bmm 
» parag^Me r|igiopevolnAei»to e cpn dìrUto (i) m. . 
■ . Oggi^ aU6 inviale copdt^iQoi deUa $o«^ iima9«| nm piò 
/divisa, p^r cdassi q per privilegi ^ dak JimU»^ i paiiaAefttì> o 
^ al^U generali dei so^oti ^wwrù, e i) dimmlrafla far«bb« 
jiB fare oQeaa atìa per^pìcagja d^leUofe. Ncm mttoMapertri 
Jòezzi di supplirvi efiScacen»€&te> pel modo «pia conforsie ai bW 
sogni della ci villa, la quale vuole gortituito al ékitt»^ iir^àwiimiih 
SI dniUo ddUk fajippeiejitaiMa^ Oueati mnù^ senza ^Torskre 
fioì pas^a^, ae^ia ricorrerà ad imitaiioBl atraoierei c^ pwsiede 
.i^gui popolo, ed ì popoli italiani meglio degli attri> neBe imtt/^ 
tuzioni municipalù Prendasi carne fooda^neiEiUta ilyv4ir emtanr 
jia{e, bì svolga questo patere nelle sue eonaegueuxia oiediaake ì 
Consigli prQvmciali, e n^ediante uo ConHf^ gimr^ o.efmr 
tr^te, ed avremo allora queUa insUtaiion0.^^P»a cbe è oeees*- 
saria per rosercizio legittioM dpi due, attributo aoamU suporioiv 
mente definiti. , 

EifffUi Mìa gMfunfi9. 

Mediante il riconoscimento dei doveri , dei poteri e dei d»- 

ìTW, dei quaU abblGimo temika d^eorso, atreaiio.sodiJttsfatto^alla 

formula ideale del progresso eristiano, il quale eon&i^: m N«l 

,» rinjftuoyare e ini^nre ^ ordini ideali del .medio «vo, po»- 

, rigandoli dalja barbarie ohe U guaataira, e «empìBadori cogB 

» incrementi successivi ottenuti, « poaslbili té ottenersi i»dglce 

; » dei .fatti possibili (S) n^ Avremo : « Uà temperamenio. dà ip«- 

» teri ed .una w^anzia nazionale cfaie itsaoaii i'fti4<ytt al gOTeeoi^ 

^ senp^aleùent della prerogativa reale ^^ Avremo in uaa parola: 

,n Una monarchia consultativa^ nella quale! poiert logìsialtvo ed 

.» amministrativo, riuniti iiel princii»e> mhq tamponiti dai. due 

# attributi nazionali di far sapere ciò' cui deve provvedevo il g«- 

.ji.yenio, e di sapere òò che Sec il governo, orgamnatimediaDle 

^ lo ayiluppo del poter coo»ukale, restttuiio. idì«4ila natPffalae 

» legittima indipendenza )».i . . . > 

,Ooosta gai^anzia poUiiea; ohe no» >tode> né oOeitde la prtr*- 

. gat^ya. reale,' oltre al fornirt^^ «lèdia^tO' il legale riooooicìiaento 

dei dirijLti naturali deU' uomo^ le basi 41 quella sietlreaa dbe-^ 

indispensabile necessità del viver civile, produce altresì òttinai 

vantaggi per il governo e per il principato. Fornisce, cioè, in 

•■''*-• . ■ . . '' ' i 

.-i (») Hall^r, Op«/w citf/a, cap. 60. . , .\ . 

(2) Gioheriì jlntroduiione alfoSlftdio dtlh FHofo/ùi^caip»Ìk^y §^6. 



pHà» UwgQf tin vmaof ed ^tialo sfb^tio te ire ^ le dnubiKioM e 
le.pqssioni die ooncepfseoóo gK neimiil , perdiè q«Mdo ([uestf 
iiodi tvrdt&arì bob vi 90«>> si rieorre dgtt stl«àerdiB«r^ é Èmtti 
issMÀ^ queili fanno pegfierieffbtti oheuett fàfiRO tquehf . Sod^ 
dig£ai; in «MOAilo (ii0j7^> a ({ii€l bisé^no che hann^; Utnle i t^gnì, 
fluartè k 0e^idibèìchè; éirinmHmni, di adattarsi éi^efnpr> df 
ridurre le leggi Terso il loro principio; non vi essende'cósa pidE 
seìoeMiit in qvfalOBqiìe Vlv%r oonnnie; che coB9€^ar^ ^élla 
Kpqtailoae chean^a nei principi soiA, eA f sgelarsi che 9ìa-) 
no gli ordini buoni ^ oibubnì nomini che facdàho questo ef*'' 
Mtoy OBéé if09t*^)bla tt'^fore una (btìà •estribséòa^ e ms^va^a. 
Mva> HI tetta iìméOf il prtndpe Idall'^c^ e dal'^ic^rezzD> si 
pe#cM adva idebon dalla prepoleiiza de'-gl^andi seteaodi^ del 
jirincipe; s^perebòpòne il priiscip>e in istato di conoscete sem- 
pre i bisògiil dei p<yp9li> di soddSsI^rli a tempo^^ è di' farli- ftene- 
v<ii e eodtenlt. Geticede; finalmvMéy un indirit2o alla rita ci- 
▼i»; ed assodaade ìif goderne iutlé le Ibnee intellettìf e e mo- 
vili ddla lianone^ hnpeìbsce dlaè esse a dltetftino osliR o restino 
imperpse*' ■ 

> Bmonancye e principati die tidn aressero qualche specie di 
MBioBtlegaraiKda furono Ignoti fino ai lempi<le] MachiaiJtUi, 
ed ignoti rimasero fii^ ai Compi più recenti^ se vogliansi eccet- 
Itiaire rtoipera dei Tuy^^ <» il regno éelsoManp. Ebbero ga- 
nmzle la Spagna e la Caàthgliay Tebbéro ! regni di NapjbH e di] 
SioiMay yebbtto le^ofèu^ fenmnU^e ed i regni M^in^/UUi^ 
Wf irebbe il i%am€ ài Fr^etnD^/cui 11 Mttckiai'e^i In più hiègM 
fette me opéqj'^à 11 Tanto dt sajHiejMe ptdfisanìenfo; aot^Kito' 
perchè abbondavano d'infinite consti tuzionibu<ttKxlòbde\li(^n-^ 
dt^OMo tedila 4d rd'ife fó sieìireRKKè de' snddfti4 l^bbet<oV Ài- 
fine ^ in qualche modo t<lltl f^^llìi «tegni ej^èipéU: édlPa^ 
verle guaste^ violate e rotte, dall' aver pazientato che lo fossero 
ne venne il dispotismo, e pei ne verniero le rivoluzioni ed i 
tanti sofismi che per un verso o per l'altro da tanti anni contri- 
stano il mondo. I prìncipi, sedetti dfl4 sofsti, per aumentare la 
propria potenza fecer tavola ^asa , e togliendo la sicurezza ai 
loro sudditi, finirono per toglierla ai loro troni ed a sé stessi. 
«I déspet? medéfhi ( dtce ' èibl)erti ) sono usur^ot*! ^iéffe !i- 
ri)ertà ^ dei diritti ncteionall , già comuni alla erlslianìtà tutìa 
^-qaÉMa, e ^i^i^i quanto 1é na^teni medesime; dal che ne se- 
jr^^aieéhe ì vel-i autori delle odierne rivoluzioni s6h0 i ptìndf)!,' 
«e die aioi^a si^dee prindpahnfente imputare latdlpa di quegli 
#eeééssi'in <ri! utente ffacòrsero i popoK per recuperare là li- 
v^bertitpei^tjftav Ne segue ancora che diiunque padficamente si 
» adopra per restituire ai popoli dò che a loro appartiene, senza 
» offendere la maestà del trono e trebiDare I nervi al principato. 



» narUa tt oome d'iosimralore» t gioì» ittt patria, intenèen- 
» do alla concordia della Ubegìk col potere , fueri detta quale 
» Doo vi ha «alvezia per le naiieoi e pei loro capi. Questo è il 
» vero modo di amare e difendere la monarchia, la quale bob 
» ha maggiori mmki di qoeHa atolta o ribalda generaiione dbe, 
ir e9agerandooe i dùoitti^. le apparecchia. k rovina o il flagd- 
»lo(l)ii. 

Oui poniamo fine alla esposizione di quelle Idee razioni^ dbm 
dovevano essere da noi anticipate per la retta sohisione del prò* 
blema formulato nel capalo precedènte. 

n lettore avrà avuto luogo di osservare dMi fianto abbiamo 
detto, anziché essere sterile frutto della nostra meditazione, id- 
tro non è, m sostanzi^ se non che Taf^ilicaaione di prìndpi le« 
nuti ormai come inconcussi dai pubblicisti di ml^ior nome: ed 
avrà pure osservato che le idee da noi esposte, anzid^ essere 
speciali al solo governo pontificio, sono invece commi a qual« 
sivoglia specie di governo mpoarchioo che vo^a conciliare la 
sicurezza e la libertà propria cotta sicurezza e k libertà dei sud- 
diti. Dobbiamo però soggiungere una osservazione, c^ proba«i 
burnente rtescira nuova atta massima parte dei nostri lettori. La 
parte di applicazione a noi non appartiene. Bssa fu già forane 
lata dal granduca di Toscana, Pietro Leopoldo I: la constito- 
zione che egli aveva Immaginata e preparata per il popolo to- 
scano, e da noi pienamente conosciuta^ altre non era se non che 
la rìcoooscenia legale dei due attributi naturali : fèr mpett eie 
cui d€te provreder» il foeemo, e s^per$ ci^dmfnU §otttno, 
organiiuti mediante i C^m$if^ eommaU, ì €09$^ prwmeéali 
ed un Cansi§lio genirak. 

. Le idee di Leopoldo I potrebbero ricevere ai giond Mitri 
una più giusta e più adequata a] 



CAPITOLO IT. 

ScVvùotvt 3k\ 5>»o\)\tma. 

Dopo le cose dette e discusse nd capitolo precedente, la so* 
luzione del proposto problema riesco (se non c'illude amore so*» 
Torchio delle nostre idee) facile e consentita da ogni specie di 
convenienze : e tanto più facile riesce negli Stati pontifici, poi- 
ché, tenendo dietro alle tradizioni delle quali essi abbondano^ 
alle instituzioni che già vi esistono, ai princìpi che già vi si pro- 
fessano, sono ivi più che altrove in larghissima copia gli ele^ 

(1) Gioberti, Opera citata ^ lo€o citalo. 
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menti tutti pfi!i sostanziali della desiata rifohìia. Ivi esistono le 
tràdi:^ioni e gli afifett! municipaK^ più forti che altróve y e meno 
che altrove dimenticati : ivi esiste il principio della consultato- 
rio coHegialé, più che altrove riconosciuto e professato : ivi è già 
fatta una eccellente distribuzione territoriale : ivi è riconosciuta 
in principio^ più che altrove, la libertà municipale: ivi esistono 
già i Consigli provinciali e le congregazioni governative presso 
i delegati: ivi, più che altrove, sono proclamati i prìncipi etèmi 
del Yangelo, della morale, del diritto, di cui la Santa iSede è 
incorruttibile custode. Quando pertanto ai princìpi che già vi sj 
professano si aggiunga il pYvncipio della libera concorrenza in 
quel modo che può convenire alla natura di un principato ec- 
clesiastico : quando ai diritti che già vi sono riconosciuti si ag- 
giungano quelli che sono compresi nel due attributi naturali di 
ogni popolo y supérìormente definiti: quando diasi una maggióre 
attività al poter Codiimale: quando alle ìnstittizioni già esistenti 
si aggiungano, infine, un Consiglio generale ed una congrega^ 
zione centrale: qnando,' infine, ogiii specie di riforma sia fatta 
comune a tutte le provìnce dello Stalo, il problema, che né i 
6hib^lìni nò i Guelfi né i politici né i ministeriali né la diplo-^ 
mazia sepper risolvere, questo problema ci pare risoluto. 

Ciò fia meglio inani feste al lettore dloraquando avremo esau- 
rita nelle seguenti sezioni la parte pratica dell'esecuzione. 



SEZI#ME PRIMA 

■ * •■ '■•■,.'■■' ' ' . . \ 

Il poter comotatale ci richiama a quadre top^oiii : 

1.^ Modo di organizzazione^ 

2.^ Modo di esercizio ; 

3.^ Modo di attribuzioni ; , . 

4.® Modo di sorvegliansa. 

Modo di organizzazione* 

È prihciptò generale di diritta, che n possesso e amministra- 
2ionè dèlie cose comuni spettano eschisivamente a colerò che 
▼i hanno interesse. La sopportazione pertanto degli oneri comu- 
nali e governativi è il principio fondamentale che, salve alcune 

21* 
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lieri modìScaiioDi) regola la or^amzuiiooe del poter comup ale . 
(jiieslo iiriacìpìQ vuole essere a^pUeato eoa quattro coudijieui, 
cioè: _ ■ ; " _ , ■ 

I. Glie gli aventi maggiore interesse non sieao sacnficeU a 
quelli che ve lo (lanno minimo o duIIo. 

II. Ohe gli aventi un diritto coeguale a})bJano cguagUaDza di 
partecipazione al potere. 

. in. Che gli aventi raioimo interesse sicno essi pure tutelati. 

IV. Che rìntei'esse collettivo sia validamente garantito. 

jSoddisfassi alla prima condizione o ammettendo al poter co-> 
mujiale quelli soltanto i quali hanno un censo determinato, e 
pagano una data tangente d'imposta; o ammettendo quelli che 

ragano meno in una proporzione di minorità. Gli scienziati ed 
negozianti vi possou trovar luogo se pagano una tassa sull'en- 
trata': quando per valersi dei loro lumi vogliansi ammessi senza 
lassa, devono essere ammessi, come si pralica'sa- 
jli Stali pontificii nella proporzione di uno a Ire. 
i alla seconda condizione o col sistema della libera 
ol sistema delle borse. Questo secondo sistema con- . 
orosamente la eguaglianza, e meglio si adatta colla 
governo monarchico. Sono pessimi modi di for- 
uemina fatta dal governo, ò la rìnouQvazione falla 
;gli stessi membri, nominati la prima volta dal po- 
ter governativo. Nel primo caso si annienta il poter comunale, 
nel secondo caso rìducesi a setta , a fazione, a monopolio. 

Saddisfassi alla terza condizione sottoponendo gli atti del po- 
ter comunale al sindacatole le decisioni consigliarìe all'appello 
ddla minorità. 

Soddisfassi, infine, alla quarta condizione, richiedendo negli 
eligibjli imborsabili.Batejtpudilà nraali e intellettuali come 
titoli di capacità. Oltre le consuete, il taper leggere e terictn sa- 
rebbe ottima B«Miiiti%^d^or^i#9 e df(Pfir«lesi(»4^iT&. 

sn. .,■ . ■ :v ■: 

Modo Ji 



Il poter comunale si compop», come ogni poter si 
tigitlalivo e di tuculieo. Vorremmo pertanto che fosse largo il 
primo, che fosse itnllo il seconde: qi^iiidi che il legùlalivo si 
cscrcilaase sempre da tutto il Consiglio comunale, e l'Heculi- 
wt da pH fi^afijirato c<)iDpo^to di su gonfaltntkTe o gift^là, e 
dnt a quadro aiiìiani, lecondo le località; magistrato che do» 
vrebbc agi^^ 90U0 l'azione permanente del Ooiuiglio. Oli anziani 
dov-rebbpFo essere eletti liberamcoto dal Consiglio : il goufator 
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nm-e 9 potestà, ia^oyero^ moaarcUipa potrebbe tmev Aopf linaio 
dal principe. _,; ., ... _ / ,7 , 



UfodQ di ailnhìftiot^i. ■ ,. , . , 



;T^< 



. La sorveglianza dei pubMici stabilimeptl di ùtUUà e di hw-^ 
àcenza: la direzìoDe del pubblico iosegaamento : la i^lizia Ila^r: ^ 
nicipale: il provvedere a tutto ciòcbò riguarda Futile materiade,. 
^morale.del muuìeipio: la nomiat degli impiegati municipali 
dipendenli direttamente dal Comune^ compi*esovi l'assessore. 
o notaro: la imposizione delle tasse comunali: il reparto sui co^, 
munisti delle tmjposte governative o provinciali ^ ecco le attribu- 
zioni naturali di o^ j^ter comunale die vogliasi veramente 
indipendente. > . * _ / ,., 



8 IV. 

Modo di sorueglianzam 



Un primo mezzo di sorveglianza è il gonfaloniere^ nominato 
dal principe: un fopondo ^Oivmo ^l'iij^pftfo che il gonfaloniere 
o la minorità possano interporre dagli atti consigliari al Consiglio 
pDo;^ifipiaLe: un tejczo mezzp di sprveglianza, infine^ è il renfii- 
i;onlo doppio^ da fàr&i ad un rappresentante del governo ed 'al 
Consiglio ppoyinclale. Ogni ^tro mezze di sorveglianza st ri* 
guarda da noi come violazionfi della in4ipendenzu munlcipala./ 



' " 4. ' ' 


. .. r * 


* 

* 






• 1 i« 


CONSIGLI PUdVlNéuii. ; 


" !' ■/' ' 



■ t '^ 

*» 



La composizione dei Consigli provinciali^ fatta mediante i( 
duplice concorsiodei Consigli conmnaliy che presentano triplice 
nota, e del poter sovrano, che sceglie su questa trìplice no\a, pu^^ 
esser nei governi monarchici un modo di organizzazione che 
concifìa la libertà della scelta colla pubblica sicurezza. 

Oltre le attribuzioni concesse ai Consigli provinciali coiredittò 
del $ luglio 1831, vorremmo c3ie ai medesimi sì concedessero: 

i.^ Le attribuzioni amministrative che or^ song esercitatp dal 
govyno? 9 dalle congregazioni governativo.^ .:..., , 



348 

3.* L'appello dalle deliberaziopi del GoDsigtì comonaH^ in- 
terposto dal gonfaloniere o dalla minorità. 

3.® La revisione dei conti delle aziende comunali, o dipen^ 
drati dal Comune* 

4«^ La decisione delle questioni amministrative che insorges- 
sero o tra i comunisti ed il€omuné, o Tra Comune e Comune. 

5.^ La nomina degli individui componenti le congregazioni 
governative^ tenendo' per lo meno 11 sistema della nomina per 
triplice Usta. Questa fu tra le ottime cose proposte eziandio nel 
ffiemonifidtiiii del i83i. 

L'assistenza, non la presidenza di un delegato governativo 
alle sedute consigliarle potrebbe essere garanzia di ordine, non 
offesa d' indipendenza. 

I Consigli provinciali dovrebbero avere epoca fìssa di convo- 
cazione, epoca fissa di sciogllmetito. ffon dovrebbero durare 
meno di quindici giorni. 



^ii»"*— ■*■ 



UEZimNE TEHZA 

DIRITTO BI PETIZlOIfft. 

I diritti di petizione o di riméitramay die compongono H pri- 
mo attributo naturai^ dei sudditi, cioè 11 fhr tapere ciò ciii deve 
prùvv^tete U governo, ftirono da IPiétro Leopoldo I organizzati 
presso a poco nel modo seguèdté: 

1.^ n diritto di petizione deve appartenere ad ogni individuo 
maschio che abbi venticinque anni compiti. Ma deve esercitarlo 
davanti ai Consigli comunali del suo domicilio. 

3.® I Consigli cwmmsfi é&^iko aceetlare tutte \^peiixUmiy o 
concernano esse gP interessi meramente locali, o concernano in- 
vece gl'interessi proviaciali e generali :.mi^ devono discuterle e 
designare a pluralità di suffragi quelle che sono giudicate degne 
di considerazione per affidarle ai deputati incaricati d' interve- 
nire ai Consigli provinciali. 

S.® I Consigli provinciali devono accogliere le petizioni pre- 
sentate dai deputati comunali, e distinguerle in classi secondo 
che concernono o interem locali, o intereesi provinciali, o tn- 
tereen generaiù Quindi, discutendole partitamente, devono desi- 
gnare a pluralità di suffragi quelle che devono essere affidate ai 
deputati nominati per far parte dei Consiglio generaUj accompa- 
gnandole coi motivi scritti dai quali sono provocate. 

S'intende bene che, tanto i Consìgli comunali, quanto i Con- 



sìgU provìndati po^ono esercitare coQettivaaumte gji stessi di- 
ritti che SODO coDcessi agli indivìdui^ 



SE2IOJVC 9IJAATA 

COIXSIGUO G£?(ERALE. 

B OoQsigUo. generale dovrebbe esser composto di deputati 
scelti come pei Goosigli provinciali^ mediante il duplice concorso 
dei Consigli provinciali stessi^ che proponessero sopra triplice 
Qota^ e del gt>vemo^ che su queste note soeghesse. 

Potrebbero far parte del Consiglio generale anche i deputati 
4eHe corporasioni più illustri importanti^ che fossero per av- 
ventura nello Stato , quali sarebbero , per modo di esempio^ le 
«Msrtrftti a uMi, le aocademie di sdense^ le camere di com- 
mercio, il collegio degli avvocati o dei medici ^^ corporazioni re* 
ligiose,*ecc. 

La presidenza dovrebbe essere a nomina del poter sovrano, 
ma fra i deputati. 

La convocazione dovrebbe essere fissata ogni anno ad un' e- 
poca determinata. 

-htk dissoluzione dovrebbe essere pure fissata per legge ed in 
una misura di tempo -convenienfb. 

Fissando l'epoca quinquennale per la rinnovazione dei Con- 
sigli coinom^ e provinciali , quinquennale dovrebbe esser pure 
la rinnovazione del Consiglio generale. 

Al Consiglio generale dovrebl>ero esser affidate : 

i.^ La giurìsdisione di appello dalle decisioni dei Cobsì^ 
provinciali. 

%^ La eomposizioBe deUe vertenie insorte tra i diversi Con- 
sigli provincialt. 

d.*" Il sindacato deOe axmde proriaciaU. 

4.^ U riparto ddle imposte governative sulle province. 

5.® Finalmente, il supremo esercizio dei due attributi aato- 
n4t M popolo, tante volte rammeatati» Ciò colle regde e eoi 
princìpi seguenti : 

L Appena adunata, 9 Gooaiglio generale dovrebbe ricevere: 

(A) La partecipazione deUe leggi generali non anciNra pro- 
mulgate; 

(B) La notificatone delle instmxioiy , delle eircoiarì, delle 
massime d' uffizio comunicate, da comunicarsi ai capi di go« 
verno e di aziende; 



(G) La coimrakatìòii^ W rendieoDlo délTamio^ e lo stan- 
ziamento della imposta generale. ' 

IL Altretante commissioni nominate dal Consiglio generale ^ 
dovrebbero fare l' esame preparatorio ^ e la relazione sopra i tre 
distinti subietti superiormente rammentati. 
III. Dovrebbe quindi instituirsi discussione generale: 
i.® Sulle relazioni -fattte dalle commissidni; 
2,^ Sulle petizioni recate dai deputati provinciali ; 
3.^ Sulle petizioni d'interesse generale che potessero essere 
proposte dai deputati stessi ^ o dalle commissioni. 

iV. lltiifto alto del Consiglio generate esser (lovrebbe la re-* 
dazione di an.voto nd quale fossero rispettosamente espresse 
al goveriko: 

i.® Le riiti09traiiter sugli atti gòTernativi^ sulle leg^ e sul 
rendi^ofìto oollegiaknenté discusso ; 

9.^ L' esposideae del MBogni dei Cotiiuni^ delle province 
e dello Stato. 

▼. La f i^^ta al veto del Consiglio g«inerale «4iser ÀòvreMM 
H primo atto ool quale si eprisàe il Consiglio nelFanne seguente. 
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SE2I01VE QVINTA . 

CONGREGAZlCmS OE^ITIUIìE;/ 

t 

Esser dovrebbe qvesta eengregazione «m senato CMUultatiTOy 
e quindi composta d'indiTkini nominati dal poter sovrano^ me 
nominati a vita ende fossore indiptndenti; {Mriva dt qaakiiMpe 
iniziativa ed eseroente le me attrÙiiiEioiii sotto V azicme imnw- 
diata del poter sovrano. . " 

Onesta oofìgregaflotte -centrale devreUie esser composta di 
laici , e presieduta dal cardinale segretario di Slato. 

Dovrebbe essere nen'viliMrr^ df vènti membri ^ e divisa in 
quattro sesioi^ corrispondenti alle {irìBdpali azi«Ditodel potere 
eseeotiv^o. • '• 

Le attrlbazióoi'di qboste «ento cons«}to#e iteser dovréMere 
alcune ^enerah'^ altre |)artteo/art. - ^ . 

Fra te generali dovrebbero ^Ignrare prinoìpilinettte qodle: 

1«^ Di riferire «ulto petizioni e suite rimostranze del Consi- 
glio generale; 

^.^ Dì if^reparare i progetti di legge sa le proposlsioni fatte 
dtlgeveitso; 

3.<* Di preparare il rendiconto generale (^Me Stalo > da pre- 
sentarsi al Consiglio generale. 
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. h9 ajttrijbuziqoi parlloolari deUa can^egamne ceatrale esser 
dpyrebl>ero : ■ 

i.f Dar voto scritto su tutU gli affari apparteoeaii ad ogni 
ramo della pubblica ammÌDÌslrazioae che gli Josser deferiti dal 
^otyeroo ceatrate^ 

2.^ Rivedere i copti di tutte le aziende dello Stato come cAt 
mera dei conti; « » ' 

. . 3.^ Decidere Io questioni di amministrazione come supr^no 
tribimate amministrativo. 



SEaCI#]!«E SESTA 

i 

CONSEGUEISZE. 

Ecco pertanto come^ senza offendere la sovranità pontificia •'— 
senza riconoscere il princìpio della sovranità popolare — senza 
tumulto di elezioni — senza divisione di poteri — senza toccare 
alterare neHa benché minima parte il potere esecutivo — senza 
diffalco alle attribuzioni del Sacro Collegio -^ senza V assoluta 
secolarizzazione del governo, restando risoluto il problema pro- 
posto in principio, restano altresì eliminate le principali cagioni 
del disordine governativo designate nel secondo libro. 

La congregazione centrale, composta di laici, ed esercente of- 
fizio di Consiglio di Stato, serve al doppio oggetto di associare 
al governo i lumi che ponno essere somministrati dalla scienza 
civile del faicato, e di creare una instituzione permanente che 
dia unità all'amministrazione -gavemativa, ^ conservi T inva- 
riabilità dei princìpi nel rìnnovellarsi del personale. 

La maggior libertà datn alle amministrazioni municipali serve 
9 ridurre i^ più stretti confini r autorità episcopale, a far ces- 
sare le collisioni che in caso diverso csiston perpetue tra i ve* 
scovi ed i funzionari del governo, 6 ad aumentare la vita pub- 
blica dei n^unicìpi, 

li riconoscimento legale dèi diritti di petizione, di rimor 
stranza, di notificazione e di rendiconto, esercitati mediante i 
Consigli provinciali ed il Consiglio generale, serve a creare un 
skìdacato per gli agenti governativi, ad associare i sudditi al 
governo, a* fondare il governo stesso s«pra una base nazionale. 
^ L' intera riforma progettata può ristabilire i vincoli di affe- 
zione scambievole tra i sudditi ed il governo, -^ può chhidere 
molte sorgenti di spese inutili, — - può render più ristretto il 
numero degli impiegati, e quindi operare, andie per questo 
lato, un completo cambiamento nella finanza. 



!lon palliamo di molle riforme special! concernenti o fant- 
miaistrazione della giustizia^ o l'industria^ o l'insegnamento ^ 
fanperoechè queste dorrebbero essere altretante conseguenze 
della moTa riforma politica. 

Non parliamo della designata confusione tra il poter temporaU 
ed il poiere ipirituak, poiché il papa meglio di ogni altro avreb- 
be modì^ opportunità e sapienza per farla cessare. 

Una revisione^ o nuova esegesi del dritto canonico, porte- 
rebbe> a nostro avviso, utilissime conseguenze. Anche al dritto 
canonico potrebbe applicarsi la scienza dei limiti. 

Non parliamo, infine, di altre specialità che potrebbero sem- 
brare omissioni nel nostro progetto; imperocché intendiamo 
parlarne nel capitolo seguente. 

CAPITOLO V. 

La soluzione data nel capitolo precedente al proposto pro- 
blema, potrebbe, per avventura , dar luogo ad alcuni dubbi, 
meritevoli tutti di considerazione e di esame. 

Potrebbe dubitarsi, in primo luogo, che le condizioni attuali 
del patriziato romano non fossero conciliabili colla progettata 
riforma. 

^ Potrebbe dubitarsi, in secondo luogo, che le attribuzioni con- 
cesse alla congregazione governativa , o al Consiglio generale in 
proposito del rendiconto potessero compromettere la indipen- 
denza del papa. 

Potrebbe dubitarsi, in terzo luogo, che nella soluzione pro- 
posta non fosse data conveniente soddisfazione alle condizioni 
finanziere del governo pontificio. 

Potrebbe digitarsi, finalmente, che nella proposta riforma, 
la sovranità temporale del papa non trovasse garanzìe sufficienti 
a salvarla illesa da ogni specie di attentato. 

A questi dubbi sarà data da noi una risposta nei quattro suc- 
cessivi paragrafi. 

$1. 

Patriziato romano. 

« L' odiosità cui nei tempi moderni (dice il Rosmini) venne 
» a soggiacere ogni maniera di monopolio , dimostra patente il 
» progresso dell'incivilimento, eia prevalenza già presa nelle 
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» modeoid società dall'elemento civile^ sopra Telemento ngnò- 
» rile (i) ». Noi siamo ben loatani dal farci contradittori di qae<- 
sto principio fondamentale di ordine^ di progresso e di giusti- 
zia sociale: diciamo bensì > e lo diciamo sull'autorità di uomini 
sapientissimi ^ che V aristocrazia civile non deve esser jconfusa 
colla signoria^ né il patriziato col féudtdisma. Senza impegnsyrci 
pertanto in una polemica per combattere un pregi udizto^ oper 
stabilire in tesi dogmatica la verità di un principio qualunque^ 
ci limitiamo ad osservare che un' aristocrazia civile in ogni or- 
dine sociale esìste per necessità delle cose ^ che l'aristocrazia 
della nascita^ tutto considerato^ offre molti elementi di ordine 
e di garanzia^ i quali spesso sono problematici in quella^ assai 
incerta^ dell'ingegno^ ed in quella, sempre fluttuante, della banca; 
che nello stato di dubbio, dove un patriziato esiste, è prudenza 
politica conservarlo, e non spegnerlo, poiché a far questo vi è 
sempre tempo, ma non é in arbitrio dell'uomo il riorganizzarlo 
quando una volta è distrutto (2); die, infine, l'abolizione del 
patriziato è opera di rivoluzione sociale e politica, che non é 
buona né possibile in ogni tempo, in ogni paese, in ogni circo- 
stanza. Il gran patriziato romano , opera lenta del tempo o del 
papato> è un fatto politicò, die vuoisi serbare illeso ed inviolato, 
ed indirizzarlo piuttosto ad un fine sociale. 

Forse è sì grande la magnanimità che alberga nell'animo dei 
prìncipi romani, tanto l'amore che essi hanno per il pubblico 
bene, tanto- il desiderio il quale nutrono di giovare al governo 
ed al paese, promuovendo le riforme, non contrariandole , che 
non rifiuterebbero essi dall'imitare l'eroismo della nobiltà fran* 
eese , quando in quella memoranda seduta della Gonstituente 
sacrificò al suo paese i titofi, le tradizioni, i privilegi. Intanto, 
tec^ndo conto dei buon volere supposto senza cimentarlo alla 
prova, voghamo propende alcuni mezzi, che, a nostro avviso, 
potrebbero miralnlmente conciliare il patriziato romano colla 
riforma proposta. 

Il primo mezzo d é offerto dalla dignità del gratdo o dalla 
ricchezza del cesso per designare il patriziato come un ceto dal 
quale il governo potrebbe trarre, con minor dispendio e con 

(1) Rosmini, Filosofia del Diritto^ tomo ii, n.® 2294. 

(2) Ci piace di inferire le belle parole dette nello ottobre del 1845 
alle camere spa^uole dal signor Martinez della Uosa: «L^élémeot 
» plus naturel des come scmblables ( sénats ) , conservateurs de leur 
» nature, est le prindpe héréditaire. principe d'ordre, de stabiliié, 
» analogue à Pessence méme de la monarchie, et qui réunit à la fide- 
» lite au tròne, Pindépendance nécessaire pour veiller au mainlien 
» des libertés et des priviléges de la nation ». 
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docoro> «soffimi eoc^enti per le cariche civili e mtlibin^ e rc^ 
adularvi andhe alcuni membri della congregazione centrale. 

II. seòondo mezzo ^i è oflerto dalle condizioni economiche del 
patriàato romano. I grandi prc^irietarì romani utilizzano i va- 
stissimi loro possessi per via degli al1kti> pei quali ^ mediante 
uft caoooe pattuito, coDCedqno per un dato numero di anni i 
loro terreni ad una elasso particolare xli speculatori. agricoli, i 
quali pensano a soddisfare i pubblid aggravila ed a provvedere 
o anticipare i capitali occorrenti per la cultura. Questo sistema 
economico dà vita ad* una classe di mezzi proprietari, alcuni 
dei quali giungono ad accumulare, mediante Xaìe specie d'in- 
duBtriay conspicue ricchezze. Potrebt>esi pertanto stabilire per 
legge, 4^ gli affittuari o subaffittuari che pagano una data ren^ 
dita,, diventassero abili ad essere eletti in qualsivoglia specie di 
Consigli, non come nq)pre8entanti del profuietario, ma come 
interessati, e per tal modo i latifondi nen sarebber dMmpaccie 
aRa riforma, e darebbesl rappresentanza civile ^d una classe di 
uomini i quali hanpo vasti interessi, grande influenza e capa- 
cità soinma per tutto ciò che riguarda il movimento dd lore 
paescé 

fl terzo mezzo ci è offerto finalmente dag^i elementi conser- 
vatori che si trovano nel patriziato. I prìncipi rdmani potreb- 
bero esser eletti persoaalmente come proprìebari ricetto ai beni 
fondi non affittati:, acquisterebbero, inoltre, grande influenza 
nei Consigli mediante gli affittuari : potrebbe darsi ancora una 
speciale rappresentanza al principato romaata, propriamente 
detto, il quale come corporazione dovrebbe inviare al Consilio 
generale due o tre deputati, come nel capitolo precedete si è 
detto circa altre corporazioni. Za tal' guisa otterrebbonsi due 
resultati. Introdurrebbesi, cioè, nel Consiglio generale un de- 
mento fortissimo di conservazione, accanto all'elemento prò-, 
gressivo ddla rappresentanza municipale t darebbesi> in secon- 
do luogo, al patriziato romano una garanzia che, ponendolo al 
coperto da ogni offesa, lo renderebbe eziandio interessato a 
promuovere e mantenere il nuovo ordine di cose. 

S n. 

Indipendenza economica dal papa» 

Sdbbeno eliminata la sovranità popolar^, ed irapcdita la di- 
visione dei poteri, le attribuzioni date ai Consigli ed alla con" 
gregaiione centrale non portino offesa ali'indipcudenza assoluta 
dei papa ^ nò diflaico di sorta alcuna alla sovranità, pur no^ 
ostante, non volendo dissimulare a noi stessi il bisogno di raf- 



forzare al niaggi«^ gradò pbssibtte Tiiidipendeitfcar del ydpn, & 
di porla al coperto anchie dalle mere apparenze di qualiito*- 
glia specie di ^oggezioiid^ crediamo di far cosa utile portando 
nel campo della discussione una nuova proposizione. .: 

Cow'islerebbé questa nel fcAliìare prelimiDanneiitèvirTeFo e 
proprio patrimonio papale , separato e dietìnto^ capace di cor- 
rispondere una data rendila^ patrimonio die^dovreU^e^eslere' 
affidato ad una amministrazione dipendente in ogni rapporta 
dal papa e dar Sacro Ooiregio^ sottratto ad ogni influenza dei 
Consigli^ inalienabile in sé stesso^ incapace di ogni tìbcoIÓ ipo* 
tecario; patrimonio che dovrebbe esser considerato in giudizio 
e fbori come patrimonio dì un privato cittadino , ma esente da 
ogni pubblico aggravio^ patriià<»iSo^ infme, che dovrebb^^ dare 
ai papa ed al Sacro GoUegio un ampio mezzo onde provvedere 
al mantenimento proprio ed agli uffizi della dignità e ed grado^ 
senza dipendenza e senza sindacato. 

' La formazióne di un patrimonio regio fii fa prima cosa che 
nel concetto di Piitìro Leopoldo doveva precedere alla rifortaia' 
politica. 

Non ci occorre entrare in spiega^onì sul modo migliore m». 
ihii Bkenzl per formare questo patrimonio papale. Beni eccleiia**. 
stici dello Statò: rendite constituite di corporazioni soppresse: 
beni acquistati anche colla creazione di ùti debito pubblico^ totla 
potrebbe esser messo in opera per realizzare un progetto dw 
noi consideriamo utiilssinK): soggiungiamo bens), che qvialorar 
i nciezzi lasserò sóansi^ o mancassero dei ^ulto/si potrebbe al^c 
lora ricorrere al compenso di una prelevazìone sul pùbt^cKii 
bilancio di uóa'dìGlta soilmia> la quale dovesse essere destinata 
aUo stesso oggetto^ esente ndla sua erogazione da ogni Bpidjef 
di sindacato/ * 

SUI. 

Questione ftnantiera. 

Àl)biamo altrove dimostrato come i vizi anmiinistrHivi ^ rim- 
prov^atj al governo pontificio ^ dipendano in gran parte dalla 
necessità in^^ui trovasi lo Stato (M provvedere eòi pubblici danari 
al dispendio dell' amministrazióne spirituale del mondo ossoli*' 
co ; abbiamo veduto alh^sk come il governo per sodcttsfiare ai 
bisogni del càttolicismo^ o sia sprovvisto di mezzi per Dar fronte 
ai bàogni delle province^ o sia costretto a recidere sempre peg<« 
giore io ^alo delle sue finanze ricorrendo a nuovi ii)f4)i^stiti ; 
abtHiamo veduto come questo fatto calamitoso stasi consumlata 
per \tì diminuzione o cessazione dei proventi che anticamente 



tributaransi a Roma da tatte le nazioni cattoMdie: ed abbiamo 
veduto^ finalmente 5 die sa questa alterazione delle antiche fi- 
nanze pontificie fondavasi appunto per GonsaM il reclamo delle 
Legazioni. 

Rimane adunque in questo fatto un gravissimo obietto alla 
progettata riforma : obietto che nelle condizioni attuali della 
&uita Sede non può esser trascurato ^ né passato sbtto silenzio 
siccome indifferente. 

Poidiè non Ti ha inconveniente nel mondo cui manchi rime- 
dìo^ né danno che sia privo di un compenso qualunque^ noi po- 
tremmo afibrmare^ esser sì grande il risparmio il quale otterreb- 
besi colla proposta» riforma^ sì grande l' eccitamento della indu- 
stria Incoia e commerciale^ tanto migliore V indirizzo dato aQe 
pubbliche entrate^ tanto l'aumento che mediante le stesse rifor- 
me otterrebbesi nella pubblica e nella privata ricchezza^ che 
forse le^stesse risorse del paese 5 favorito più che altro mai da 
tutti i benefizi del suolo e della posizione geografica^ sarebbero 
bastanti per supplire a tutto. In ogni ipotesi poi (ne siamo cer- 
ti)^ le popolazioni, pacificate col governo, e giunte al consegui- 
mento dei loro desidèri, saprebbero soddisfare idf obietto pro- 
posto con ogni specie di sacrifizio suggerito diAa gratitudine ed 
inspirato dal buon volere. Frattanto, essendo noi sul proporre 
riforme > compensi e discussioni, vogliamo pure agitare una 
nuova proposizione, che, se farà gridare alio scandalo ed al pa- 
radosso coloro cui certi assiomi divoriti tengon luogo di scien- 
za, sarà apprezzata (almeno lo speriamo) dagli uomini im- 
parziali. 

Ritenuto il principio dell'unità in materia di fede religiosa, e 
ritenuta come necessaria l'esistenza di una gerarchia, la neces- 
sità di un centro cattolico e di un capo visibile della universale 
gerarchia, vìgile custode del deposito della fede, è una conse- 
guenza dialettica che non può esser rifiutata senza rifiutare ad 
un tempo i presupposti che pure ci sono concessi dai politici e 
dagli uomini di mondo. Ora se un centro cattolico e se un capo 
visibile del catolicismo devono esistere ( ne parliamo nei meri 
rapporti mouikni), noi pensiamo che le spese occorrenti per la 
supì^ma direzione del cattolìcismo, debbano esaere sopportile, 
eoi debiti riguardi, colle giuste proporzioni e coHè ferme legitti- 
me^ da tutti coloro al di cui spiritutde vantaggio esse sono diret- 
te. Il gran inrincipio economico che pone le spese occorrenti 
per qualsivoglia institozìone a carico esclusivo di totti coloro 
che ne ritraggon profitto, è un principio giusto in sé stesso, 
vero in tutti i casi, legittimo in ogni tempo, apf^ici^le ad ogni 
inslituzione , né hawi argomento o pretesto die possan legitti- 
marne una eccezione in proposito del tema da noi consicterato. 
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Ma (noi lo domandiamo alla conscìenza dei popoliy inciviliti) 
è egli giusto che le spese occorrenti per le pompe auguste del 
eatlolicismo^ per la suprema direzione dellaChiesa^ per propa* 
gare la tede, e con essa la civiltà del cristianesimo tra i Barba- 
ri^ per mantenere ia pace delle conscienze ^ per salvare i regni 
dai pericoli degli scismi religiosi > è egli giusto che tali spese 
sieno sopportate dalle sole province soggette al temporale go^ 
Tema della Santa Sede? È egli giusto che esse sole debban sop- 
portare un aggravio^ il quale di natura sna dovrebbe esser co- 
mune a tutti coloro <;he credono nella stessa parola e professano 
la stessa dottrina? È egli giusto che esse sole debbano soddi- 
sfare ad un debito che è debito comune di tutti ì popoli cristia- 
ni? Ce ne appelliamo alla conscienza dei popoli , alla conscienza 
in ispecie di quelli che ^ meglio favoriti dalla fortuna , possono 
farsi liberi ed imparziali censori di ogni fatto contrario alle leggi 
eteme della ragione. Essi ^ che hanno saputo serbare la f^e 
degli avi in mezzo alle procelle tempestose^ che pur gli hanna 
condotti a libertà; essi^ che ormai hanno nelle leggi e nelle in- 
stituzioni una garanzia la quale gli salverà dagli abusi del fana- 
tismo^ e dal perìcolo di ogni usurpazione ; essi , che per il suc- 
cessivo svolgersi dello spirito pubblico hanno ormai appreso 
qual conto debba farsi di certe declamaiioni^ di certi puerili ti- 
morì ^ di certe fantastiche gelosie c^e oggimai sono giudicate 
dal tribunale della pubblica opinione, essi dieno al mondo con 
Mbero voto un grande esempio di giustizia, che porti sollievo a 
quel popolo di cui da tanti anni compiangono le sventure. 

Molti sono i mezzi che potrebbero esser proposti come idonei 
a tanto pietoso uffizio, che pur sarebbe soddisfazione di un do- 
vere: ma noi ci limitiamo ad indicarne uno, non perchè^esso sia 
il solo il migliore, ma perchè da reputato scrittore esso fu gìk 
portato nel campo della discussione. Potrebbesi decretare per 
legge nazionale, che per ogni insUtuzione episcopale fosse que- . 
sita al papa nn' annata delle rendite vacabili > come offerta spon- 
tanea della nazione per sopperire ai bisogni ed allo splendore- 
delia Chiesa universale. 

« Inoltre mi pare (osserva Gino Capponi), che i potentati cat- 
»tolici, i quali bene e debitamente si contraposero air labuso, 
» tanto eccessivo una volta, dei proventi ecclesiastici, ora (ed 
» allora più che mai) potrebbero, senza danno e senza scapito 
» della dignità di entrambi , assicurare al pontefice una mode- 
»rata prestazione, che immediatamente derìvi da .quegli uffizi 
» che egli esercita, uffizi che importano la quiete delle conscien- 
» ze e il buon ordine degli Stati : a chi paga un console o un 
9 ambasciatore in terra di Barbari per vana apparenza di decoro 
» per guadagno assai dubbioso, mi pare non disconvenga pa-- 
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» gare al papa una boUa per le instituzioni dei vescovi ^ o per 
» idtro qualsivoglia titolo; il che a' popoli rìusdreM^e assai meDO 
» gravoso di tante inutili spese che essi fanno in terra stranie- 
» ra. E se tali spese giovano ai commerci , questa pur anche var- 
» rebbe a strìngere la fraternità tra le nazioni cristiane (1) ». 

Questa proposizione ^ che^ rettamente considerata^ non può 
temere il sarcasmo^ si denunzia da noi solennemente al tribo- 
nale della pubblica opinione , come mezzo efficacissimo per la 
risoluzione di un problema d^e è del massimo interesse per tutte 
le nazioni cristiane. 

S IV. 

Garanzia della sovranità ponti/lcia, 

U timore che per opera tlella proposta riforma potesse col 
tempo esser minata nei suoi fondamenti Tautorìtà del governo^ 
e compromessa la stessa esistenza della sovranità temporale^ e 
che le riforme ottenute servissero di scala per nuove pretensio- 
ni, è un timore cui cinque diverse garanzie tolgono, secondo 
che noi crediamo, qualunque efficacia. 

La prima garanzia si ottiene dalla stessa dignità dei grado, 
che serve in qualunque evento per conservare al sovrano di 
Roma, salva ed illesa un'autorità che i più rispettano, e nessuno 
vorrebbe nemica. /{ papa non è Carlo X !Jl\ papa nel mondo 
è un^ grande potenza morale, che la religione, le tradizioni ^ 
le costumanze, hanno fortificatai santificata e premunita da ogni 
malvagio insulto; e per quanto i filosofi abbiano scritto, per 
quanto i reformatori abbiano tentato, per quanto i prìncipi ab* 
biano fatto, non vi ò sulla trarrà altra potenza die possa star più 
sicura sulla propria autorità, quando ancora (suppongasi caso 
impossibile) essa si volgesse in offesa o rovina. I fulmini del Va- 
ticano non sono cos\ logori dagli anni , né sì spossati per V uso, 
che possano essere impunemente provocati, o leggermente spre- 
giati. Nò esempi ancor recenti mancherebbero a noi per dar 
sembianza di vero- ai nostri sospetti. Buonaparte, che dì potere 
s'intendeva assai, ordinava ai suoi ministri di trattare il papa 
come un sovrano che avesse dugentomila uomini l e questo gergo 
militare non esagerava la misura che la vasta sua mente aveva 
concepita della potenza papale. 

À questa prima garanzia, altra non meno efficace ne derive- 

(I) Aitiook) politico intitolato: Sulle attuali conditioni della Ba* 
magna ^ pubblicato la prima volta nelb Gazzetta Italiana ^ e poi 
uel primo Dumeto déiT Ausonio, 
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Febbe dalla bontà delia ioitttuzioni e dalV interesse che avreb- 
bero le popolazioni nel conservare illesa un' autorità ^ die nel 
piano da noi proposto non potrebbe divenir giammai argoménto 
di danno^ o cagione di aggravio^ e che meglio di ogni altra a«- 
torità sulla terra potrebbe fare (secondo V osservazione antica 
del Machiavelli) liberi e felici i sudditi suoi. Se le rivoluzioni 
politiche non piacciono ai prìncipi , piacciono molto meno alla 
maggiorità dei cittadini , i quali nei sociali sconvolgimenti ve^ 
dono maggior probabilità di danno^ che prospettiva di lucro^ e 
pochi professano tanta abnegazione di privato egoismo^ da pre« 
ferire la grandezza del domani alla mediocrità del presente. Og^ 
gi le rivoluzioni accadono più spesso per F incontinenza di M 
governa 5 che per indisciplinata ambizione dei popoli; l'ambi« 
zione stando appunto in queste materie^ secondo Tosservazione 
dd Machiavelli^ più nel voler tutto ad ogni costo conservare^ che 
nel voler conseguire. Laonde^ date un ordine di governo per il 
quale i cittadini sempre ed in ogni modo e qualità di tempo ab- 
biano bisogno dello Stato e di lui, e sempre saranno fedeli. Ag- 
giungasi a tutto questo il progresso già fatto dalla pubblica opi- 
nione^ la quale^ se favorisce le proteste pacifiche e le resistenze 
legali , disapprova e condanna altamente le proteste armate e le 
resistenze sediziose. Ciò ha fatto impotenti le fazioni più di quello, 
die l'abbiano fatto le persecuzioni ed i supplizi^ poiché questi 
danno la palma di màrtire , mentre la pubblica opinione tog[lie 
perfino il conforto di esser compianti : ciò rende più rare^ e tal- 
volta impossibili^ nei paesi che godono i benefizi della civiltà y 
le rivokiziont politìdie^ le quali se ponno essere eccitate mo- 
mentaneamente per intrigo di setta^ o salariate da malvagie pas- 
sioni^ si rompono sempre contro la resistenza passiva deue mas- 
se, o contro la resistenza morale degli uomini saggi, i quali spe- 
rino di conseguire lo stesso fine con mezzi padfici, e non tumul- 
tuari : ciò deve servire di conforto ai governi per abbandonarsi 
con più fiducia alle riforme , non di speranza a continuare gli 
abusi, sì perchè la stessa opinione pubblica saprebbe crearli una 
resistenza più forte, davanti alla quale si franga ogni potere , si 
perchè, venendo il giorno in cui dovessero fare appello agli af- 
fetti dei sudditi , qud giorno sarebbe giorno crudele di disin- 
ganno, d^ inutile rammarico e d' inevitabile rovina. E di questi 
giorni ne segna moHr- nelle sue pagine la storia de' prindpati. 
Alle garanzie fin qui spedficate, una terza se ne aggiunge, 
desunta dalle condizioni speciali di Roma. È stato detto che l'I- 
talia è nel papa, come il papa è nell'Italia: può dirsi con mag- 
gior ragione che Roma è nel papa, come il papa è in Roma, e 
senza ripeter qui le solite frasi colle quali è stala celebrata la 
grandezza e la fortuna di Roma, che mediante U papato ha pò- 
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luto consenrare la sua antica 8U]>reinazia sul mondo^ può affer- 
marsi che Roma ha bisogno del papa ^ della corte papale , di 
quelle pompe religiose^ di quello splendore augusto che sopra 
lei riverbera per occasione del papato ^ talché Roma stessa per 
le sue tradizioni^ pei suoi biso^i materiali^ per la sua esistenza 
politica^ offire alla sovranità temporale dei papi un appoggio che 
il governo^ se vuole ^ può convertire in garanzia di sicura con- 
servazione. « Né si alleghi ( dice Gino Capponi) la difficoltà che 
» avrebbe il pontefice a mantenere in quel modo l'autorità sua; 
9 imperocché^ oltre alla santità del grado lo stesso interesse dei 
» Romani lo aiuterebbe a mantenerla. Roma ha più bisogno del 
» papa^ die non il papa di Roma: e se egli y non dico già si rl- 
» fuggisse sotto le ali di un potentato straniero ( che per lui sa- 
» rebbe un troppo discendere)^ ma solamente ne andasse a Or- 
» vieto, a Viterbo^ dovrebbero i secolari governanti richta- 
» mario con le mani supplichevoli, come i Romani fecero più 
» volte nel medio evo : il papa col solo ritirarsi sul Monte Sacro, 
» farebbe Roma deserta (1) ». 

Pochi sono, d'altronde, i paesi che tante abbondino di ele- 
menti conservatori quanto Roma e le province: e ciò non sfug- 
giva all'avvedutezza della diplomazia, la quale non difficoltò nel 
proporre essa pure un sistema assai largo d'insjkituzioni popo- 
lari, appunto perché trattavasi di uno Stalo ricchissimo — en 
elementi aristocratiqìies et conservateurs. — quando pertanto o 
nel modo da noi proposto^ o in altro migliore, il governo pon- 
tificio al^ia cura di associare ad un bene ordinato sistema di 
riforme tali elementi conservatori y che or giacciono inerti , e se 
non apertamente ostili, per lo meno indifferenti, può esser si- 
curo di costruire sopra i medesimi una quarta garanzia di or- 
dine e di stabilità. 

Un'ultima garanzia, e la più efficace di tutte, sarebbe poi 
quella di tutte le potenze cattoliche interessate, più che alla con- 
servazione della pace^ alla conservazione di questa instiluzione 
veneranda, le quali se vedessero rinascere una volta tra il go- 
verno ed i sudditi quella fiducia e quell'unione che da tanti anni 
per colpe recìproche sono scomparse, avrebbero poi mezzi effi- 
cacissimi ad impedire che questa unione e questa fiducia fosser 
turbate o per temerarie esigenze, o per semplice amore di cose 
nuove. Vorremmo, in una parola, che la sovranità temporale 
del pontefice fosse espressamente e formalmente garantita da 
tutte le potenze cattolidie. 

Quando poi né la dignità del grado, né la bontà delle insti- 
tuzioni, né le condizioni di Roma, né gli elementi conservatori, 

(1) Articolo citata* 
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nèTassistenza delle potenze cattoliche fossero garanzie snffi« 
denti a salvare la sovranità temporale del pontefice dalla rovina^ 
Insognerebbe allora adorare nella caduta di questo edi tizio au« 
gusto i decreti impresorutabili della Provvidenza; rumile barca 
del Pescatore rimarrebbe pur sempre illesa in mezzo ai flutti dì 
un mare proc^loso^ la fede sola basterebbe a salvarla^ senza bi- 
sogns di trai^ormarla in nave di guerra, Pietro camminò sulle" 
acque finché chb& fede nelle paT(^ del maestro ; vacillò nei- 
piedi tosto cl^ vacillò nella fede^ e^ se la mano amica di Cristo^ 
noi sorreggeva, Pietro, dubitando, annegava. 

Diceva Ixifnbertini: « Che alfa perfine la Chiesa conserve- 
» rebbe ciò che per diritto divino era suo, e perderebbe ciò che 
» i potentati ddla terra le avevano dato , e che cagione per lei 
»era di tante querele, di tanti ris^timenti, di tante molestie^ 
» e ancora di tanto scandalo e discordie pei fedeli ». 

Terminiamo questo capitolo colle celebri parole del cardinal 
Pacca: « Mi confermava in questo . timore il pensiero che dal 
» tristo e doloroso avvenimento della cessazione della sovranità 
» dei papì^ poteva il Signore cavarne altri e .n#i\ leggeri van- 
» taggì per la sua Chiesa; pensava che la perdita del dominio 
» temporale e della maggior parte def beni ecclesiastici, avreb-> 
» he fatta cessare o infievolire almeno quella gelosia e quel gial 
» talento che si ha ora da per tutto contro la corte romana e 
» contro il clero: che i papi, sgravati dal pesante incarico del 
9 principato temporale, che pur troppo gli obbliga a sacrificare* 
» una parte del loro tempo, così prezioso, in negozi secolareschi; 
» avrebber potuto rivolgere lutti i loro pensieri e tutte le loro 
» cure al governo spirituale delk Chiesa: che mancando al!» 
» Chiesa romana il lustro e pompa dell'onorificenza , e rincen-* 
» tìvo dei beni temporali, sarebbero entrati nel suo clero quelli 
» soltanto che honum opus dmderant , e non avrebbero dovuto 
» in avvenire ì papi avere, nella scelta dei loro ministri e eon- 
» siglierì, tanti riguardi allo splendore dei natali , agli impégni 
» dei potenti, alle raccomandazioni e nomine de' sovrani, per 
» cui può dirsi spesso delle promozioni romane : niìi^tiplicdsti 
B gentem, ied non magn^aài laetitiam; che> finalmente, nelle 
» consultazioni per gli affari ecclesiastici , tra i motivi che si 
» presenterebbero per prendere o per rigettare una risoluzione, 
» non avrebbe avuto più luogo quello del timore di perdere Io 
» stato temporale, motivo che , messo sulle bilance , potea farle 
» traboccare dalla banda di una soverchia pusillanimità. Queste 
» ed altre considerazioni indebolivano, come io diceva, la mia 
» speranza di veder presto risorgere il governo pontificio, e mi 
» fecero talvolta pensare, non essere più sperabile, per molto 
» tempo almeno , questo avventuroso e tanto da noi desiderata 
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» rìsorgiOMmlo : e4 ia qucfi mome»4i andava ia mente raoco- 
» glieodo le ragioni apologetiche della mia oMidotta^ e nùoisie- 
» riale e particolare^ e, rassegnato ai divini voleri, eondudeva 
» che qualunque cosa accadesse: Juihu t$, JhmiMy ti teelmm 
9Judioium iuum (i) ». 

E noi^ che siamo laici, unendo le nostre d^ioU parole alle 
nobilissime dell'esimio porporato, prendiamo qui solenne <oeca« 
sione per dichiarare che quanto abbiamo detto, non per vana 
pretesa di leggere nei decreti del cielo , non per irri&v«rania 
alla corte di Roma, non per vano desio di fama o dì novità 
l'abbiamo detto, ma solo per dimostrare nel migliore^ e più effi- 
cace modo la sincera atTezione ohe con tutte le forze dell'animo 
nostro professiamo caldissima verso una institutìone che noi 
reputiamo santa e necessaria, nel triplice rapporto della Chiesa^ 
della pubblica pace e della politica rigenerazione dell^ltalia. 

CAPITOLO yi. 

Molo ^Y i\(eUuaYt ipiVUamet^U Va %o\wi.Voiie 

dt\ i^to\)\tma> 

Possono concorrere alla soluzione diel prcdìlema le savie e 
pacifiche rimostranze o preghiere dei sudditi: pu(» concorrervi 
rintervento della diplomazia, la quale, interessaU essendo ad aW 
lontanare ogni possibile eventualità di guerra, ha i^ià promiv- 
ziata parola di franca adesione ad una larga riforma : possoa 
concorrervi ancora i prìncipi italiani , si perchè hanno essi in* 
teresse che sia tolto dal centro dellltalìa un fomite perpetuo di 
insurrezione, sì perchè ad essi deve piacere un modo di riforma 
dal quale non sia disturbato Tequilibrio degli Stati , A peréhi 
ad esii non giova starn colle mani a cttUpla qw$ndo la viema 
caia è in fiamme o in rovina. 

li'lNTfiRVEISTO DEI PRÌNCIPI ITALUm IN QUELLB COSE OHE 

inn^ORTANO ALLA SALUTE dell'italu aou può essere contraf* 
stato, né dirimpetto al diritto pubblico ^ nò dirimpetto al s^nso 
comune. 

Ma la seduzione del problema vorremmo che fosse effettuata 
dal fatto spontaneo del papa e del Sacro Collegio^ anziché dalla 
diplomazia o da altro qualsivoglia principe. 

Nelle cose che riguardano le riforme politiche degli Stati è 
vietata da tutte le dottrine politiche qualunque coazione estima 
che oifcnda la indipendenza del principato. Questo principio 

(I) Lettera d* inirodupione' alle metuorìe. 
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tanto vale per denegare ad ogiii potentato il diritta d'interré* 
nire nelle faccende politiche e temporali del papato^ tranne per 
via dì mero consiglio^ quanto per denegare ad ognuno il diritto 
di frapporre ostacoli ad mia riforma che dal papa e dal Sacro 
Collegio si consentisse. 

Non parliamo del papa; il sno disinteresse è conosciuto^ co- 
me conoscinti sono dei pari il sincero amore che nutre per i 
popdi da Dio affidati alto sua custodia^ e lo zelo che Io infiam- 
ma ad adoperarsi per il bene della Chiesa. Iq questa riforma , 
d'altronde^ niun detrimento si sente dal papa^ ninna abdica- 
zione^ diminuzione di potere gli è diiesta: resta ad esso in- 
tatta y inviolata , indipendente la sovranità , gli resta libero ed 
assoluto il governo detto Stato. 

Parliamo^ invece^ dei cardinali^ cui^ rimanendo tutti gli anti- 
chi OBorì^ tutti gli antichi offici^ tutte le prerogative^ potrebbe^ 
pur non ostante ^ sembrare che l'associazione del laicato al go- 
verno^ il temperamento dei poteri^ la severità del sindacato 
fossero attentati alla libertà ed indipendenza ministeriale e go- 
vernativa» £ questOy per vero^ è il nodo gordiano della questio- 
ne^ imperocché la riforma da noi progettata è diretta appunto 
a far cessare quella indipendenza governativa della quale go- 
dono attualàiente i funzionari^ e die vuoisi da noi considerare , 
come la maggiore calamità dello Stato. 

U ritirare le cose verso i loro t)rinc\pi per conservargli Can- 
tica reputazione^ è massima politica^ la di cui applicazione nem- 
meno nel caso attuale può esser controversa. < 

Tolgasi pertanto ai cardinali come individui ogni autorità 
politica^ che ad essi stessi è grave e molesta: ridonisi tutta in- 
tera al Sacro Collegio^ come corpo nel quale congiuntamente al 
papa risiede la rappresentanza della sovranità della Chiesa. In 
•questo tema i cardinali funzionari non abbiano un'autorità pro- 
pria, ma un'autorità delegata e dipendente dal poter sovrano. 

Qui non vi è via di mezzo. i cardinali , appagandosi della 
sovranità compartecipativa^ vogliono trasformarsi da fimzionari 
in dignitari, come accadde un tempo della carica del gran ca- 
marìcxigato di Santa Chiesa^ e allora qualunque.speoie di dipen- 
denza di responsabilità non sopra di essi^ ma'graviterà esclu- 
sivamente sopra i funzionari^ che^ prdati o laici^ sarìano nomi* 
nati liberamente dal papa e dal Sacro CoDegio: o i carcUnali> 
invece^ non vogliono spogliarsi delle ingerenze attive del gOi» 
^emo, ed alia dignità di sovrani vogliono unire eziandio l'au- 
torità di funzionari , ed allora^ come funzionari , duopo è che 
soggiacciano a quella responsabilità di cui sareU^ero scevri co- 
me sovrani. 

£ gli eminentissimi princìpi non vorranno dipartirsi nelk 
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«celta dall'uno o dall'altro di questi due partiti , liccaoie i vM 
dai quali possa sperarsi una riforma efficace e doratura > m 
primo htofo y perchè essi hauDO la couscienza che lo stato at- 
tuale è precario^ e non può sperarsi di sostenerlo per (hù lungo 
tempo. In secondo luogo, perchè ad essi non deve piacere quelle 
che tutto (ift è in bocca dei pretesi savi del mondo^ goden cioè i 
benefici del tempo, imperocché il tempo si caccia innanzi ogni 
cosa^ e può condurre seco bene come male^ e male come bene. 
In Urto luogo , perchè è regola di prudenza politica sapersi 
.sempre far grado delle cose , quando la necessità ne potrebbe 
costringere a doverle poi fare in ogni modo^ senza che per que- 
sto ninno ne sia grato e riconoscente. In quarto luogo, perdiè 
il Sacro Collegio è interessato a far cessare uno stato violento 
di cose^ che è cagione di difficoltà sempre crescenti^ argomento 
,dl scandalo^ occasione di calunnie^ e pretesto d'irreverenza. 
In quinto luogo, perchè esso è pure interessato a favorire e 
promuovere gli alti desttlii cui è chiamato il papato neir opera 
stupenda della civilizzazione cristiana. In sesto luogo, infine , 
perchè^ ooooorrtodo spontaneamente colF opera sua ad una ri- 
lormaache forse in ogni evento pur sarebbe inevitabile^ po- 
trebbe meglio e più efficacemente provvedere alla sua digsità, 
alle sue prerogative ed alla utilità temporale della Chiesa. 

Il Sacro Collegio adunque , mosso da quelle stesse virtù che 
gli hanno reso il suffragio della pubblica opinione^ persuaso dalle 
difficoltà dei tempi che corrono^ confortato dai consigli dei prin- 
cìpi italiani^ incoraggiato dal voto di tutti gli uomini onesti^ sa- 
prà dare al mondo^ che lo attende^ l'esempio imponente, gran- 
dioso, non mai veduto , di un venerando senato che, per il bene 
della Chiesa e per l' utilità dello Stato , abdica spontaneamente 
ad una parte della sua autorità in quella Roma stessa dove i Pa- 
dri antichi con altro eroismo, per non disperar della patria, sep- 
pero aspettare intrepidi sulle sedie curali Tira di Brenno.Ed al- 
lora taceranno le calunnie, allora quel venerando consesso cre- 
scerà gigante nella opinione degli uomini, allora la porpora in- 
contaminata brillerà di più vivaci colori, e la rdigione scriverà 
questo fatto tra i suoi trionfi immortali. È ben felice quel papa 
il quale, benché privilegiato da Dio di tutte le qualità necessa- 
rie a ben governare > non dissimulerà a sé stesso l'impossibilità 
di adempire egli solo agli innumerevoli doveri del suo sacro 
ministerio. Felici quei cardinali, se, scendendo nel santuario 
della loro conscienza, non dissimuleranno a sé stessi l'impossi- 
bilità di soddisfare ai bisogni del tempo cogli attuati ordinamenti 
dello Stato, e se, non più dominati da una perigliosa gelosia , 
vorranno chiamare in soccorso le forze giovanili e vivificanti 
del laicato, senza tema di esserne vilipesi o derisi al conspelto 



del mondo! Ma più felici i sudditi^ se, ceteando d« ogni ostmU 
guggerita dai pregiudizi o dal basso consìglio dell'^;oi8mo5 Yor» 
ranno con affetto di riconoscenza e di amore coadiuTare la so« 
vranità temporale dei p^ì nell'opera santissima e gloriosa di 
fondare una potenza cbe non teme Ticende> qudla^ cioè^ cbe si 
asside sidla dltgnità del trono ^ sidr impero delle leggi, sulla sh 
cureKza dei sudditi e snUa pro^rìtà uniTersale. 

CAPITOLO ULTIMO. 

Per k eese dette e discusse nelle pagine precedenti, ci par« 
resultino tre proposizioni di generale condndone: 

1. 1 vìzi i quali si rimproTerano al goyemo pontificio^ tono 
estranei ai papato, estranei alla Chiesa, estranei alla sovranitli 
temporale, ma conseguenze deHa trasformanone di ipiesta in 
goTemo clericale esclusivo. 

IL Per riparare ai danni d^o stato presente^ è nedessario H- 
eondwrre nel governo l'elemento laicale, ma in modo tale, die 
non ne resti offesa Findipendenza pontificia. 

m. Ridurre il governo ad un principato consultivo nel quale 
i poteri sovrani sieno teoqperati dai dite attributi dd far sofers 
ni governo ciò cui dwe provvedere, e del sapere ciòehefàUgo^ 
vemsy organizzati mediante il poter comunale reso indipenden- 
te, è il mezzo più efficace per la resoluzione del problema. 

La prima proposizione serve a giustificare il papato dalle ac- 
cuse politiche e dalle calunnie degli avversari. 

La seconda proposizione, eliminando dal calcolo tutte le pos- 
sìbili esagerazioni, pone in evidenza la necessità di una riforma. 

La terza tende a rawicioare il governo pontificio alle condi- 
zioni dell* incivilimento cristiano, le quali esigono la partecipa- 
zione dei popoli ai governo di sé stessi, ed a ricongiungere lo 
stato presente col passato e coU'awenire. 

Noi non pretendiamo di avere sciolto il problema in modo 
assoluto, ma spiamo di avere esposti gli elementi tutti i quali 
sono necessari per risolverlo. Altri, più videnti di noi, potranno 
dame una risoluzione migliore, e, (pialunque essa sia , ne go- 
dere l'animo nostro; che noi non ci mossimo (ci piace ripeter- 
lo) a parlare né per odio, né per spirito di parte, né per ambi- \ 
zione d'intelletto, ma per l'amore che portiamo alle credenze 
degli avi nostri, al papato, alla patria comune, e pel desiderio 
di vedere stabile la fiducia reciproca tra i prìncipi italiani ed i 
loro popoli, permanente la concordia tra le nazioni cristiane^ 
cessato una volta lo scisma che le divide. 

23 
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B tempo iaeafaHi> gli twminMnti rapidsmente snccedonst, né 
"doapre Fnmno è padrone dei primo, uè sempre la forza o Fm* 
§egpo possono domiamre i seeondi. PrereDire il tempo e gli av- 
temBMti, *è regda «ti prudenza pditica; aspettare i b^efifci 
del tempo 9 ò consiglio insipiente^ allora sol nece^ario quando 
limili presbiti manca ogni maniera di scampo. Ma tali non sono 
le condizioni deflt Santa Sede: essa ha i mezzi ^ T occasione > 
Topportunità di riparare ai mali attuali senza danno per il pre- 
sente^ e con lietissimi aosp^ci per TaTrenire. NelF ammirazione 
di nn gran fatto recente cesseranno i dissidi che ora con scapito 
della fede tengon divisi gli animi ^ e discordi le scuole; ed 11 pa- 
pato ai tanti che già ne possiede aggiungerà due nuovi ele- 
Menii di grandezza ^ la felicità dei médìM e la grattodine degli 
Italiani. Imperooohè ninno sapreU^e mostrarsi avverso o restìo 
ftd «Q glande tspmfiio di riparazione e ^ giustizia che muovesse 
dal ¥iitioanQ> tnanac i perpetui nemicidi ógni riforma^ doè^ co- 
loro die eaiipan sogli abusi ^ e coloro die speeuUno sui dolori 
dei popoli. Una legge organica di riforma che muovesse dal Va- 
ticano > potrebbe ripetere le ^lendide parole cdle quali Sisto Y 
ehiudftva la sua boUa^ quando ìnstitttiva una congregazioDe per 
vigilare sulle oppressioni dei popoli; «— Br ALn PitnoiPBS ad 

VSUB IMB 6UI8 SUBMTI8 «BlEnDlJM, AG CaiABITATE CHRISTUNÀ 
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di Sisti^ f , lib; IX. ' • 
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